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YBOJI

VY cknany ca Omnykom o 3amtutHuKY rpahana (,,Cn.auct I'pana Hoor Cana®, 6p.47/2008),
yCTaHOBJbEH je 3amTUTHUK rpahana 3a Tepurtopujy I'pama HoBor Cama, kao He3zaBHCaH U
CaMOCTallaH OpraH, KOjH INTHTH mpaBa rpaljaHa’ M KOHTpONHINE paj TIPajCKHX YIpaBa,
noceOHUX opranmzanuja u ciayx6mu ['pama Hoor Cama, oprana HajJIe)KHOT 3a MpaBHY
3alITUTY MMOBHMHCKHMX mpaBa W uHTepeca ['pama Hosor Cama, xkao W Apyrux opraHa u
opranusainyja, npenyseha u yctanona unju je ocauBad ['pag Hosu Can, a kojuma cy rnosepeHa
jaBHa oBiamhema (y JajbeM TEKCTy: opraHu ympase). [lopen tora, 3amTuTHuk rpahana ce
cTapa o 3alITUTH U yHanpehemy JbYACKHX U MabHHCKUX IpaBa U ci1oboa.

3amtutHUK rpahana uma o6aBe3y N1a jeTHOM TOJUIIE, a HajkacHUje 10 15. MapTa HapeaHe
roguHe, mnoanece CxkymmTuHu ['pama wu3BemITa) 3a NPETXOAHY TOJUHY O CBOjUM
aKTHBHOCTHMA, CTamy JbYJICKUX MPaBa U O MPAaBHOj CUTYPHOCTH Ha Teputopuju ['paga Hosor
Cana.

WzBemtaj koju je caunmmeH 3a 2014. ronuny naje mpuka3 oOpahama rpahana MHCTUTYIUjU
3amtutHrKa rpaljaHa 1 oOyxBaTta mpodsieMe KOju Cy OWIM TOMHHAHTHU y MPOTEKIIO] TOAMHU.
W3BemTaj ce y oapeheHoj Mepu pa3imKyje y OJHOCY Ha MPETXOTHE, Y TOM CMHCIY IITO CY
MpUKa3aHu TOjeIMHU TIPEeIMETH Ha Kojuma je paleHo, HaBeleHa Cy MHILbEeHa Koja Cy
ynyheHa HaaNe)XHHUM OpraHMMa H TPEAJIO3H 3a H3MEHy H JOmyHy omanyka. [lopen
CTAaTUCTHYKUX TOJaTaKka, y H3BEIITajy ce MOry Hahu KpaTKu TpHKa3u Haj3Ha4dajHUJUX
MpeaMeTa KOjeé CMO BOJWIN y MPOTEKJIO] TOJWHU, ca KOHAYHMM CTaBOM KOje CMO 3ay3eiu
ynyhuBameM Mpenopyke U JaBambeM 00jalllibelha 0 TOME Ja JIM j€ U KaKo MOCTYIIJBEHO IO
MIPETIOPYIH UK HUje, OJJTHOCHO 1A JIM je TMOCTYIAK jOIl YBEK Y TOKY.

[TpoGiiemu Ha Koje cy HaM rpah)aHu yKa3uBalld y MPETXOTHOM MEPUOY, TOCTOj€ U JIaHAC, IITO
JOBOJIU 10 3aKJbydKa Jla c€ BeoMa Mall0 MEHha y CTaBy M MOCTYIamy OpraHa jaBHE BIACTU
npema rpahanuny. [Ipenopyke koje cMo ynyhuBamu y npeTxoJHOM Nepuoy, ynyhusaim cMo
u 2014. romuHe, WITO jaCHO TOBOPH Ja HAaJUIeKHE pPyKOBojaehe CTPyKType HHIITa HE
npeay3uMajy Kako OM OTKJIOHHJIM HEJOCTAaTKE ¥ MPOIYCTE Y CBOM paay U He CaHKIMOHHIIY
3aMocjeHe KOjU YMHE OYHIJIEJHE TPOIyCTe W HE3aKOHUTOCTH. [I0BOJJOM OBakBOT cTama, y
BUIIIE HaBpaTa CMO O0aBEIITaBAIM WIAHOBE TPAJCKOr Beha o mojelMHavYHUM MpoOiieMuma
KOj€ CMO YOUMJIH, jep CMO CMaTpajii J1a MOpajy Outu o Tome mHpopMucaHu U Aa he cBojum
aHT2KMaHOM, MHHUIIMjaTHBOM M TOJI0XKajeM KOJU 3ay3UMajy MMOKPEHYTH pellaBame mpoodiema.

! Pey ,rpahjanu®, Gam kao M cBe JApyre rpaMaTHYKM POJHO ONpEIe/bEHE PEuH, KOPHCTE CE Y OBOM H3BEIITajy POIHO
HEYTPaJTHO U PAaBHOIIPABHO O3HAa4YaBa MPHIATHHUKE, OXHOCHO MPHITATHAIE 00a IToIa.
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[IpoGnemu Ha koje cy rpahanu HoBor Cana ykaszuBanu 3amTUTHUKY rpahaHa y IpoTEKIIo]
2014. roguau Onnm cy Beoma OpOjHM U Pa3HOBPCHU W OJHOCHIM Cy ce m3mely ocramor Ha
HEJIOHOIICHE pelIemha M0 3aXTEBY CTPaHKE, HEOJIroBapame Ha JOMHCE CTpaHaka, JYKHHY
Tpajama MOCTYIKa MpeJl OpraHuMa, CEJIEKTUBHO OJUTYYHBAE 10 3aXTEBUMA 332 HCKJbYUCHE Ca
TOTUTM(UKALMOHOT CUCTEMA Tpejarba, Ha HAIUIATy JUMHHYAPCKHUX YCIIyra, Ha BUCUHY padyyHa
U HamiaTy cramMOeHO-KOMYHAaJHHX YCIyra, MPOMEHY 30Ha 3a OIOpE3HMBambe, KOMYHAITHO
omnpeMame yiuIe, MNpodsieM Ipkama aoMahuxX >KUBOTHE-A, MpoOiemM Oyke 300r pasaa
YIOCTHTEJbCKUX O0Ojekara, HOWHM paj TProBHHCKHX o0jexaTta, 3ay3ehe jaBHE MOBpIIMHE,
yKUJIale cyOBeHIMje 3a miahame cTaMOeHO-KOMYHAJTHUX yCITyra, HarjiaTa MujadHuX yclyra,
BHCOKH pavyHH 3a IMOjeIMHE yciyre, mpoljeM maca JyTajlulla, HeYKIambambe PaTu0aKTHBHUX
rpomMoOpaHa u Jp.

3anaxkama O CTamky JbYJICKHX IMpaBa y o0JacTUMa M3 HAIJISKHOCTH 3alITUTHHKA TpabhaHa
oOyxBarajy obsact nobpe ynpase koja je oOpaheHa y HacTaBKy M3BEIITaja, 3aTUM 00yXBaTajy
00JIaCT po/IHE PaBHONPABHOCTH U MPaBa CEKCYalHMX MambHHA, T€ 00JacT IpaBa MpUITaJHUKA
HAIIMOHAJIHUX MamHWHa, 00JacT mpaBa ocoba ca MHBAIMIUTETOM W OO0JIaCT IpaBa JeTeTa.
3amtutHuk rpahana je y Toky 2014. rogune, npumuo u oapehenu 6poj yemenux obpahama,
KOje Cy C€ OJIHOCHJIE Ha POJIHY PaBHONPABHOCT M MpaBa CEKCyaTHUX MambUHA. Y TOM IMOTJIEAY
nocsehana je mocebHa nakwa IPUIMKOM IMOCTyIama 1o oBUM oOpahamuMa, uMajyhu y Busy
OCETJBHBOCT CaMe MpoOJeMaTHKe Kao W I0JIOKAj OBHX JIMIA y IpyIITBY. Besano 3a mpaBa
NpUNaJHUKa HAUOHAHUX MamWHa, MOTPEOHO je HaBECTH Ja OCTBApHUBAIE HHUXOBUX IpaBa
Mpe/CcTaB/ba MaTepUjy Koja je MpeIMEeT perylircama BEIUMKOT Opoja MpaBHHX aKaTa Kako
MelyHapoHor, Tako U nqomaher 3akoHomaBcTBa, mpu yemy je Ctaryrom I'paga Hosor Cana
npeaBuleHo aa cy y morieay ciiy>x0eHe ynorpede je3uka u micMa, paBHOIIPABHO ¢a CPIICKUM
je3MKOM W hHUPHIMYKUM THCMOM Yy ymoTpeOu mahapcku, CIIOBAYKM M PYCHHCKU jE3UK U
nucMo. Y toky 2014. ronune 3amtutHuk rpahana ['paga Hoor Caga Huje nmao nmocrynama
KOja Cy Ce OJIHOCHJIa Ha OCTBApUBAH-E MPaBa HAIMOHAIHUX MamHHA. Y 00JacTH mpaBa ocoda
ca MHBaJUIUTETOM CHUTYyallja jé BeoMma CIMYHAa OHOj M3 MpeTxoaHux roguHa. Ocobe ca
WHBAJMIUTETOM C€ CyodaBajy ca mpoOjeMuMa JUCKPpUMHUHAIMjE W MapruHaIu3aiuje y
OJTHOCY Ha octasie rpahaHe, a jelmaH o[ pas3iora je U HeclpoBoheme mpomuca U mporycra y
MIPaBHO] PETyJIaTHBU Koja ypehyje mruxoB npaBHU 10JI0ka]. Ocobe ca MHBAIUIUTETOM UMajy
BEOMa BeJIMKe TelIkohe y OcTBapuBamy CBOJUX IpaBa, MOCEOHO Y cepu jaBHOT, MOTUTHUKOT
U KYJITYpPHOT )KHBOTA, 3aTUM y 00pa3oBamy, 3aloNlJbaBakby U OCTBAPUBAY OCTAIHNX MpaBa. Y
o0iacTu mpaBa JieTeTa MOXKe ce KOHCTaTOBaTH HacTaBak noBehama Opoja oOpahama rpahana.
Hajuenrha oOpahama cy ce onnocuna Ha LleHTap 3a conujasHu paj U BUXOB pajl MPHIKKOM
pa3Boja Opaka M JaBarba MUIBEHA Y BE3U Ca MIOBEPABABEM JIETETA, BPIICHEM POJIUTEIHCKOT
npaBa, BUhamkbeM JIeTeTa u JIp.
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INPABHU OKBUP PAJIA SAIITUTHUKA T'PABAHA

Cxymmtuna I'pana HoBor Cana je 10. menemOpa 2008. rogune Ha cBojoj VII cennuim, Ha
OCHOBY ujiaHa 126. 3akoHa o j0KkanHoj camoynpasu (,,Ciy:x6enu rmacauk PC*, 6poj 9/2002)
n wiana 24. tauka 45. Craryra ['pana HoBor Caga — npeunmihen tekcer (,,Ciy>kOeHU JTUCT
I'pana Hosor Cana®, 6poj 43/2008), nonena Onnyky o 3amTUTHUKY rpahana (,,CoyxOeHu
muct I'paga HoBor Canma®, 6p. 47/2008). 3amrurnuk rpahana ['paga HoBor Cana u merosa
3aMmeHuIia u3abpanu cy y jyany 2010. ronune.

Kannenapuja 3amrutHuka rpahana mouena je ca pagom 11. okrtobpa 2010. romune, ca
aapecom y ynuiu BojBohanckux Opuraga 6p.17 y HoBom Cany. Ha nan 31. nenembap 2014.
rOJIMHE, y KaHIeNapuju Tmopen 3alTUTHUKA rpallaHa M HEeroBe 3aMEHUIlE, 3al0CJICHO je U
YEeTUPH U3BPIIHOLIA.

3amtutHUK rpahaHa je ycraHoBibeH 3a TeputopHjy ['paga Hosor Canma, kao He3aBuUCaH U
caMocTaliaH OpraH, KOjH INTHUTH TpaBa rpalaHa W KOHTPOJUINE paja TPaJICKUX YIpaBa,
noceOHUX opranmzanuja u ciayx6mu ['pama Hoor Cama, oprana HajJIe)KHOT 3a MpaBHY
3alITUTY MMOBHHCKHX mpaBa W uHTepeca ['pama Hosor Cama, ka0 u Apyrux opraHa u
opranusaiyja, npenyseha u yctanona uuju je ocHuBad ['pag HoBu Can, a kojuma cy rnosepeHa
jaBHa oBnamhema. 3amTUTHUK TpahaHa ce Takohe crapa W O 3aAlITUTH U yHampehewmy
JbY/ICKMX ¥ MalbUHCKUX TpaBa M cI000/1a.

VY o6aBbamy CBOjUX TMOCJIOBA 3alITUTHUK Tpal)aHa je He3aBUCAH M caMOCTajaH U HUKO HemMa
NIPaBO Jla yTUYE Ha HEroB paja U nocryname. OCHOBHM NPUHIUIM JIENOBamka 3allITUTHUKA
rpahaHa cy 3aKOHUTOCT, HETIPUCTPACHOCT, HE3aBUCHOCT M MPABUYHOCT. 3alITHTHUK Tpal)aHa
je omijamheH Ja KOHTPOJMINE TIOMITOBaWme mMpaBa rpahaHa, yTBphyje TOBpene ydumeHe
aKTUMa, paJmhaMa Wi HEUHbEHhEM OpraHa yIpaBe, ako Ce pajy O MOBPEIH OJUTYKa U IPYTHX
ommTux akata oprana ['paga Hosor Cana.

3amtutHuK rpahana Huje oBnamhen ga  koHTposmmuTe pan Ckymmruae ['pana,
I'panonauennuka u I'pajnckor Beha, ka0 HM paj CyZ0Ba U JaBHUX TYXKHMJIAIITaBa OCHOBAHUX 32
tepuropujy I'pama Hosor Cana.

3amtutHUK Tpalhana obaBska cienehe mocioBe: MpaTu NpuMeHy MelyyHapoIHux cranmapia o
JbyACKMM TpaBuMa Ha Teputopuju I'pama Homor Cama; npukymspa uHbOpMalmje wu3
Pa3NIMYUTHX M3BOpA O MPUMEHHU 3aKOHA W JAPYTHX MPOMHCca, Ka0 U OJUTyKa U JPYTUX OIIITHUX
akaTta opraHa rpajza u3 oOJacTH JbYACKHX TIpaBa OJf CTpaHE OpraHa ympase; MpUIpeMa
TOJMIIGM W3BEIITa] O OCTBAapWMBamky M TOMITOBAaKY JbYJACKUX IpaBa W MPUMEHU Hadelna
HEeMCKPUMUHALIM]jE O] CTpaHe OpraHa yIpase W JocTaBiba ra CkymmrtuHH ['paga; npuMa u
HCIIUTYje MPUTYXO0e KOoje ce OJHOCE Ha TOBPENY JbYJCKHX IpaBa OJi CTpaHe OpraHa yIpaBe;
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MOCTYTa MO0 COINCTBEHO] MHUIMJaTHBU y CBAKOM CIIydajy TJie TIOCTOjU CyMmba O TOCTOjamby
KpIIeHa JbYICKUX MpaBa 01 CTPaHe OpraHa yIpase; MoCcpeayje y MUPHOM pellaBamky CIIOpOBa
y BE3U ca KpIIeHmeM JbYACKUX mpaBa Ha Teputopuju I'pama Hosor Canma; opranusyje u
Y4eCTBYje y OPraHU3alMjU U TMPUIIPEMU CABETOBAKkA O OCTBAPUBAGY U TMOIITOBABKY JbYACKHX
npaBa U 3a0paHu JUCKPUMHHAIIM]jE; OPTaHHu3yje U YUEeCTBYje Y OPraHM3alMjU U MpUIpeMama
KaMmrama 3a HHQOpMHCakEe JaBHOCTH O MUTambUMa 3HaA4ajHUM 32 OCTBApUBAE U TOIITOBAHE
JbYJCKUX TIpaBa U 3a0paHu JUCKPUMHHAIIN]E; HHUIIMPA U TIOJICTUYE 00pa30Bamke O JbYJACKUM
npaBUMa y CBUM OOJlacTUMa KHBOTa; capaljyje U pasMemyje HCKyCTBa ca JAPYruM
3alITUTHUIIMMA Tpal)jaHa W JIpyruM OpraHMMa W OpraHu3alijaMa Koje ce 0aBe 3alITHTOM U
yHarnpehemeM JbYJICKUX MpaBa y 3¢MJbU U HHOCTPAHCTBY HUT/I.

[Topen rope HaBeaeHor, 3amTUTHHK Tpahana je ommamhen: ma Cxynmruau ['pana,
I'pamonavennuky u ['pamckom Behy mopHece WHHIMjATHBY 3a M3MEHY OJUTYKa M JPYTHX
ONIITUX akKaTa, ako cMaTpa Ja 10 MoBpeae NpaBa rpahaHa monazu 300T HemocTaTaka y
MPOMHCUMa M3 HAJUIEKHOCTH OBUX OpraHa, Kao ¥ Jia WHHUIMpPA JOHOIICHEC HOBUX OJIYKa U
JpYruX OMIITHX aKaTa, KaJa cMarpa Ja je TO OJ 3Hauaja 3a OCTBApWBAIE M 3aIITUTY IpaBa
rpahana, ¢ TuM 1a je Hamnexxno teno Ckynmrune ['pama, 'pamonauennuk u I'paacko Behe
o0aBe3HO Jla pa3MaTpa HHUIUjaTHBE KOje NoJHece 3allTUTHUK rpahaHa; nma moOKpeHe
MOCTYMaK TpeJ]] YCTaBHUM CYJOM 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH OJJYKAa M JPYTHX
ommtux akara oprana I'paga Hosor Cana kojum ce ypebyjy mpaBa u cinoboze rpahana; na
JaBHO MPENOPYYH pa3pelIeHe CTapelInHe KOjU PYKOBOIU OPTraHOM YIpaBe KOjH j€ OArOBOpPaH
3a TOBpeAy mpaBa rpaljaHa, OJHOCHO Ja HMHUIUPA TMOKPETAmkE JUCIHUIUIMHCKOT MOCTYIKA
MIPOTHB 3aIIOCIICHOT y OPraHy yIpaBe KOjH je HEOCPEHO OATOBOPAH 32 YYHILEHY MOBpENy, U
TO aK0 W3 IIOHOBJBEHOT TMOCTYMKa CTapelIMHE KOjU PYKOBOIM OpPraHOM YIpaBe HIIH
3aIoCIJICHOT NMPOU3HWIIa3M HaMepa Ja 0J0Mjajy capaamy ca 3allTUTHUKOM TpahaHa mim ako ce
YTBPAHM 1a je YUYUEHEHOM MOBpelnoM rpahaHuHy NMpHYMEBbEHA MaTepHjajiHa WU Apyra IITeTa
Behux pasmepa; J1a HAJI)KHOM OpraHy IMOJHECE 3aXTEB, OJHOCHO TMPHjaBy 3a MOKPETAmhE
KPUBUYHOT, MPEKPIIAJHOT WIK JPYToT oAroBapajyher mocrtymka, ykonuko Hahe ga y paamama
CTapelIMHe KOjU PYKOBOIM OpPraHOM YIIpaBe WM 3allOCICHOT Yy OpraHy yIpaBe HMa
eJieMeHaTa KpUBUYHOT WJTH IPYTOT KKHLUBOT JIelia.
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CTATUCTUYKHN U BPOJYAHHU HOJAIM O AKTHUBHOCTHUMA
SAHLITUTHUKA T PABAHA

VY toky 2014. rogune 3amtutHuk rpahana I'paga HoBor Cana je octBapro 742 KOHTakTa ca
rpahanuma (tabena 1.), mpu 4yemy je Ba)KHO HAIOMEHYTH Ja cMO uMaim onpeheHu Opoj
TaKO3BaHUX ,,[PYNHUX" TPUTYKOM y Kojuma ce Behm Opoj rpahana oOpahao ca umctum
3aXTE€BOM U MOBOJOM HMCTOT MpobJieMa, a KOju CMO BOJIMJIM Kao jenaH npeamet. [Ipumep 3a To
je mputyx06a Ha paj U moctyname ['pajcke mopecke ympase rie cMo uMainu oOpahame of
ykynHO 64 rpahanuna, 3atum mputyx6a Ha JKII ,, Tpxauny Hosu Can rae cMo umanu
obpahame ox ykynHo 155 rpahana, nputyx6a na JII ,,.3aBoj 3a usrpaamy rpaga“ Hosor Caga
rae cMo umanu oopahame ox ykymHo 8 rpahana, u mputyxO0y Koja ce OJHOCHIIA 3ajeTHO Ha
JKIT ,,Cran* Hou Can u JKII ,Muadopmatuka®“ Hosu Can rme cMo umanu obOpahame 5
ckymmTHHa 3rpaja. Jakie, oopatuiio Ham ce 227 rpahana u 5 cKynmITHHA 3rpaja, a BOAWIIH
CMO 3BaHMYHO 4 TOCTymKa, Maja je edekar OMO HIEHTHYaH IMpeMa CBHM IOJHOCHUOIIMMA
npuTyx)6u. CTBapHO CTamke je MpeMa OBUM IMoJaluMa OMiIo TaKBO Ja CMO UMaJId YKYITHO 974
obOpahama, mTo je y omHocy Ha 2013. roauny moBehame 3a oko 9%. I[loBehame Opoja
oOpahama rpahana kaHnenapuju 3amTUTHHKA TpahaHa Tpeba TPaKUTH Yy UMILCHULH Ja
rpahaHu W Jajbe Hawia3e Ha MOTEIIKOhe MPUIMKOM OCTBapWBama KOHTAKTa Ca OpraHuMma
jaBHE BIIACTH, Y YMILCHHIIM Ja cy Tpa)aHu BeoMa HE3aJ0BOJBHU Op3MHOM, epukacHouthy u
KBAJIUTETOM PaJia jaBHUX CIYKOU, Ka0 M YNEEHUIIM J1a MHOTH Ipo0JIeMH Ha Koje cy rpahanu
YKa3MBalll y MPETXOJHHM oOpahamuMa W Jajbe HUCY PEIICHH, Ka0 M UYUIEHUIH Jla CY
rpahanu 0oJbe YMO3HATH Ca TOCTOjalbeM M HAJUIeKHOCTUMA HWHCTHUTYIHjE 3allTUTHUKA
rpahaHa, anu He Ha 3a10BOJbaBajyhemM HUBOY.

Ta6ena 1. O6pahame rpahama y 2014. roguau

Pen. 0poj Hauun odpahama bpoj oopahama
1 IToxnere nputyxoe 264
2 PasroBop ca rpaljaHHHOM Y KaHIIETapHji 348
3 TereoHCKH pa3roBopu ca rpahaHima’ 130
YKynHo 742

% Pa3sroBopu y KaHUETapuju ca rpajaHuMa KOjH Cy eBHIEHTHPAHH KO 3alITHTHUKA rpahaHa (MMe M Npe3uMe, ajpeca
mpobem)
3 .

TenedoHckH pa3roBOpH KOjU Cy €BUCHTHPAHH U 3aBE/ICHH KO/ 3allTHTHHKA rpaljaHa (MMe U IIpe3uMe, aapeca i mpodiem)
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Tabena 6poj nBa u rpadukoH Opoj jeaan, MoKazyjy pa3IMunuTe BPCTE KOHTaKarTa ca rpahaHnma
Koje je octBapuo 3amITUTHUK rpahana y Toky 2014. rogune. OHO IITO je NPUMETHO, jecTe Ja
ce HacTaBsba TpeHa u3 2013. roaune, Aa Benuku Opoj rpahaHa IUYHO OJa3U y KaHLETApH]jy
3amrutHuKa rpahana u oOpaha ce ca 3axteBuma 3a nomoh. CBu rpahanu Koju Cy J07a3uiIH y
KaHIeNapujy U 00aBJballl PasroBOp, €BHUJICHTHPAHU Cy Kako OM MManu mojaatke o Opojy
oOpahama rpahana, o mpobiemMmrnMa Ha Koje ce kajie, Ka0 U HaYMH Ha KOJU CMO UM y CBaKOM
KOHKPETHOM CJIy4a]y MTOMOTJIH.

Ta6ena 2. Hauun nognomema nputyxoe 3amTuTHUKY rpahana

Pen.op. Hauyun noagHomema npury:xoe Bpoj
1 JInuno 104
2 Maunnom 107

3 [Tomrrom 48

4 [To cormcTBeHO] MHUIT]aTUBH 5
YKYIIHO 264

I'padukon 1. Haunn nogHomema nputy>x0u 3alITUTHUKY rpalhana

120

100

oo
(=

Bpoj npuTykou
T
= (e

b2
o

o

Jliramo Mammom ITomroMm

HaunH HoTHOMERHA IPHATYKOH

TIo comeTBEHO]
HWHHITHJATHBH
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Tpenna xoju je youeH y MpeTXOqHOM MEPUOAY, alld KOju ce mocedHo uctakao y 2014. roguHu
jecte ma ce ce Bumie rpahana oOpaha myTeM EJIEKTPOHCKMX CpeICTaBa KOMYHUKAIIWje
3amtutauky rpahana ['paga Hosor Cana, ykasyjyhu Ha mporycte, HeI0CTaTKe u mpodieme y
pajay opraHa jaBHE BJIACTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

Y Toky 2014. rogunHe kaHuenapuja 3amTUTHUKA rpahanHa je umana y pamy ykymHo 318
npeaMeTa, oJ1 yera je 264 mpeaMera OMII0 HOBONMPUMIBEHHX, JIOK je 54 mpeaMeTa IpeHeTo u3
nperxoaHor nepuoaa. ¥ Toky 2014. rogune perieHo je yKynHo 275 npeaMera, pu 4yemy je y
0oBOM 0pojy pemenux yuenthe mpeameta u3 2013. rogune ca 52 npenmera u u3 2014. ronune
ca 223 npenmeTa. bpoj npenmera koju cy npeHeTH y Hapeany 2015. roauny je 43 npeamera u
to 2 mpenmeta u3 2013. rogune u 41 npenmer u3 2014. rogune. Hamomumemo na ce mehy
npeameruma nperetum u3 2014. ronune y 2015. ronuny, Hana3u Behu geo npeamera Koju je
3amTuTHUK TpahaHa 3ampuMuO Kpajem TronuHe (HOBemOap u nenembOap 2014), Te wu3
00JEKTHUBHUX pa3yiora HUCY MOTJIM OUTH OKOHYaHHU.

V¥ 2015. roguny cMo npeHenu ABa HepemieHa npeamera u3z 2013. roaune. Jegan on npeamera
ce OJHOCH Ha IOCTyMNak Jieranu3ainyje npexa ['paackom ympaBom 3a ypbaHu3aM U cTaMOeHe
MOCJIOBE KOJU HHUJ€ DPEIIeH caMO M3 pa3jiora INTO j€ IMOCTYIMakK Jierajau3alyje, MOKPETHYT
3aXTE€BOM IIpeMa paHMje BaxkeheMm 3aKOHY KOjU ce OJHOCHO Ha Jieranu3ainujy objexarta (3akoH
0 IUTAaHUPABY U U3rPabH) a Yhje oJpende cy OJUIyKOM YCTaBHOT Cy/Aa IpecTale Ja Baxe y
TOKY mocTynka. To je KOHKPeTHO 3Ha4mIIo Ja je€ MOCTYIaK Mpej OpraHoM MHPOBAO JIOK HUjE
JIOHET HOBU MPOMHKC U J]a HUCY MpeAy3UMaHe HUKaKBe paJiibe oBOoAOM UcTor. [locTymak mpes
3amTuTHUKOM TpahaHa je HaKOH JOHOIIEHha HOBOT IMPOMKCA O JIETAIW3alliji HACTaBJbEH U
yckopo 6u TpeGao OMTH OKOHYAH, ITO OIET 3aBUCH O] HAUHMHA NOCTymama ['pajacke ymnpase
3a ypbaHu3aMm u cTamMOeHe MOCIIOBE.

Hpyru npenmet xoju je u3 2013. ronune npener y 2015. roauny, onqHocu ce Ha pan ['pancke
ynpaBe 3a uHcneknujcke mocioBe ['pama Hoor Cama, Oncex rpal)eBHHCKE HHCIIEKIH]E
BE3aHO 3a OTKJIamame omrTehema KpOBHOT TOKpHBadya Ha CTaMOEHO] 3rpaaud. Y OBOM
MpeIMETy OpraH yrpaBe W 3alITHTHUK rpaljaHa mMmanu Cy pas3iUduTe CTaBOBE Y MOTJENY
npuMeHe ojpenada 3akoHa O OJpXKaBamby CTaMOCHUX 3rpajia, 003UpoOM Ja je opraH OMo craBa
na ce CKYIIITHHU 3Trpajie He MOXKE HAJIOKUTH OTKIIamame omTehema, HU mpeMa 3akoHy O
TUTAHUPakhy W U3rPAIbi HU MpeMa 3aKOHY O OJIpiKaBamy CTaMOCHHUX 3rpajia, jep ce oapeade
HaBeJICHUX 3aKOHA, BE3aHO 32 OTKJIamame omTehema u opkaBamke cTaMOCHUX 3rpaja, mpema
IBUXOBOM MHUIUBEHY, OJHOCE caMO Ha jerainHo usrpahene objexre. Kako 6ucmo pazpemmnu
HejacHohe 3amTuTHUK rpahaHa ce y JaBa HaBpata oOpatno MuHHCTapcTBY rpal)eBHHApCTBA,
caoOpahaja u undpactpykrype Pemyosimke CpOuje moBoaomM mpeaMeTHe npodiieMaTuke, Mpu
yeMy je Haml ctaB Ouo Ja ce onpendbe 3akoHa O OJpKaBamy CTaMOEHUX 3rpajia UMajy
MPUMEHUTH y HaBEJICHUM CUTyalujaMa, 0e3 003upa Ja I ce paay O JICTATHO WA HEJIETaTHO
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nsrpaljeHom 00jexTy, jep je CYIITHHA JIeJoBamka OpraHa OMIITHHCKE WJIM TPaJICKe yrpase, y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, OTKJIabhamke OMACHOCTH IO JKUBOT U 3[paBJbe JbyIHU, HE y3uMajyhu y
003up HA4YMH Ha KOju je oOjexaT mirpahen. Kpajem 2014. roguHe 3anpuMUIA CMO MHUIBEHE
Ha/IeKHOI MUHMCTapCTBa, KOje je Ha CTaBy Kao U 3amITUTHUK rpahana ['paga Hosor Cana, a
koje je moroMm ymyheHo I'pajickoj ympaBM 3a HHCIEKLHMjCKE MOCIOBE - Ipal)eBHHCKO]
WHCTIEKIINj W, KaKo OW M3BPIIMIN WHCHEKIUJCKU HAA30p U MOCTYNWIH Yy CKJIaAy Ca UCTHUM.
TpeHyTHO dYeKkaMO OJATOBOp OpraHa O TIpPeAy3eTHM aKTUBHOCTHMAa paJd OTKJIAmbama
omrehema.

OHO WTO ce M3 OBUX CTaTUCTHUYKUX IMOKA3aTesha MOXKE 3aKJbYUUTH jecTe Ja ce y Toky 2014.
TOJMHE TPEHJ TMPHJIMBA TpEAMETa OJpKa0 Ha HHUBOY MPETXOJHE TOJUHE, ca OJarum
noBehameM HOBONPUMJBEHUX TIPEIMETa, ajld KMCTO TaKO 3HA4YajHO j€ yKa3zaTh Jaa je
KaHIlenapuja 3amTUTHUKA TpahjaHa paauina BeoMa epUKACHO M KBAJIMTETHO, Y3 KOHCTAaHTaH
HEJIOCTaTaK KaJpoBa.

I'paduxon 2. OgHoC pemeHnx u HepemeHux npeameta y 2014. roqunu

B OKOHYAHH TTOCTYTIIH ¥
2014.ron.

TToCTymIIH TIpPeHEeTH ¥
2015.ron.

Toxom 2014. romune 3amTuTHUK rpahana je y 128 ciuydajeBa omdamyo TPUTYKOY
nojgHocuona. Pa3nosu 3a onbanuBame NPUTYKOM Cy OWIM pa3iMYUTH: HEHAJJIEKHOCT 3a
MOCTyIamke, TNpeypambeHa TMPUTYK0a, HEMOTIyHa TMPUTYK0a, TOHOBJbEHA TPUTYXOa,
aHOHMMHA MpUTYk0a U octano. Y Hajsehem mpoueHTy on 65,62 % mnpuryxOe rpahana cy
oj0aveHe U3 pas3siora HEHaJIEKHOCTH 3a MOCTyIame, WTO je y oAHocy Ha mperxonny 2013.
roguHy Mame 3a 6,4 %, mTO TpeAcTaBba MO3UTHBAH TPEHI, alld HIIAK U Jajbe OCTaje
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npoOjieM ca HEJAOBOJbHMM II03HABAKEM WHCTUTYIHM]E 3allTUTHUKAa rpallaHa W HEeroBUM
HA/JIS)KHOCTHMA.

[IpoGnemu Ha Koje TpahaHu yKa3zyjy y CBOjUM MpUTYk0ama, a 3a KOje He MOCTOJU HAJICKHOCT
3amrTuTHUKA rpahaHa, cy pa3nMuMTH: HeuciulaheHa HakHaga 3a OoJoBame, HeyrulahuBame
pagHOr cTa)ka, mpobyieM ca OoTKa3oM, HeMOryhHOCT kopuiihema OCTalUX TpaBa U3 PagHOT
onHoca, HeMoryhHoct Jo0uWjama JIMYHUX JOKyMeHaTa, HeMOTYNHOCT oOCTBapuBama
3PaBCTBEHUX YCIIyra, IpoOJIeMH ca CKYNIITHHOM 3rpaje, AyroBame 3a CTpyjy, rac, npoodiem
ca KOMIIMjaMa, AyKMHA Tpajama CYJCKOI IMOCTYIIKa, IPOMEHA BHCHHE KamaTe KoJi OaHaka,
paJ aJBOKaTa M MPUBATHHUX U3BpLINTEIhA, KOopUlIheme U ynoTpeda jeAMHCTBEHOT MaTHYHOT
Opoja rpahanuHa, pag TypUCTHUKE areHIyje, JIolla MaTepujaiHa CUTyaluja u Ipyro.

VY cBUM 0BUM ciTydajeBUMa, HaKO HE MOCTOjJU HAJISKHOCT 3amTuTHUKa rpahana ['paga Hosor
Capna 3a pemaBame npobiieMa U3HETOT y MPUTYKOH, 3alITUTHUK IpaljaHa je cBaKy MPUTYKOY
pPasMOTPUO M TOJHOCHOIE HPUTYXKOE YIMOo3HAO ca HHXOBUM IpaBUMa Kao W MoryhHoCTH
oOpahama HaJUI©KHMM OpraHMMa, y KOHKPETHUM cllydajeBUMa Ha MoryhHoct oOpahama
Wucnexuuju pana, [ToBepenuiu 3a 3alITUTY paBHONpaBHOCTH, [loBepeHuKy 3a uHpopmanuje
0J1 JaBHOT 3Hauaja W 3alTUTY Nojataka o JudHoctd, HapoaHoj 6anmu Cpbuje, Typuctudkoj
MHCNIEKLMjY, MUHUCTApCTBY YHYTpallllkbux IMocioBa, CaBeTHUKY 3a 3allTHTy IIpaBa
nanyjenara, LleHTpy 3a commjanHu pajn, Munmctapcty mnpabne PemyOmuke CpOuje —
Onepemy 3a HAA30p Y CYJOBHMa, OPTaHUMA 3a MPEKpIIaje W TYKUJIAIITBUMa, AIBOKATCKO]
komopu BojBoaune, Komopu npruBaTHUX M3BLINTESbA U JP.

OHo Ha uera Ou CKpeHyJIM Naxmy jecre Behu Opoj mMpuUTy)Ou (IOrOTOBO YCMEHO H3HETHX Y
KaHIenapuju 3allTUTHUKA TpahaHa) Koje ce OJHOCE Ha paj U MOCTyName MPUBATHUX
U3BPIINTEJA, @ HAPOUYUTO HA BHCHHY TPOILIKOBA 3a paJl M3BpmuTesha. CBaKM MOJHOCHIIAL]
MPUTYX)O0€e YIO3HAT je ca MOTYNHOCTH yJarama MpUroBopa Cyay, a Takohe 1 MHUHHCTapCTBY
npaBzie, ka0 u Komopu wu3Bpmmresba Koja BpIIM Hag30p HajA pPajoM HU3BPILIMTEIbA II0
NpUTYKOaMa CTpaHaKa M yYECHUKA y TIOCTYIIKY.

Jeman neo mputyx0u 3amTUTHUK TpaljaHa ogdanno je u3 pasyora npeypameHoctu. Ped je o
CUTyalMju Kaja rpahaHuH ykake Ha mpoOiieM KOju MMa, a Jia c€ MPH TOM HHje MPETXOIHO
0o0paTHO HA/UICKHHUM OpraHuMa, y ckiany ca wiaHoM 35. ctaB 2. Omiyke o 3alITUTHUKY
rpahana. Y cBUM OBHM CiIy4yajeBUMa HAKOH caryie/laBamba MpodiieMa, 3almTUTHUK rpahana
YIYTHO j€ TIOJTHOCHOIIE IPUTYKOE Ha OpraH KOj! je HaJJIe’KaH 3a MOCTYIAke M0 UCTHM.
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Tabena 3. Paznor onbanuBama nputyxom y 2014. roquau

Pen.op. Pazuior 3a ondanuBame npuTyxoe bpoj %0

1 HenannexxHocT 3a nocryname 84 65,62
2 [IpeypamenocT nputyxoe 33 25,78
3 Henornyne nputyx0e 6 4,68
4 [ToHoBibEHA IPUTYKOA 1 0,78
5 AHOHUMHA TIPUTYXKOa 3 2,34
6 Ocraio 1 0,78

YKYIIHO 128 100

Haunu okoH4ama moctymnka mno npurtyxOama rpahana y 2014. ronuHu npukasaH je y Tadenu
6poj 4. OHo mTo ce youaBa jecte aa ce u 'y Toky 2014. roguHe HaCTaBUO MO3UTHBAH TPESH]I Ja
opraH HaKOH Hamler oopahama pemu npobiaemM Koju rpaljaHuH UMa, MITO MPEACTaB/ha BEOMa
3HauYajaH HalpeaaK W Ha KoMe Tpeba moceOHo paautu y Oyayhem mepuony. Mcto Ttako, kao
MOMaK y TIO3UTHUBHOM TIPaBIly jecTe Ja C€ y OJHOCY Ha MPETXOJHY TOJWHY CMamyje Opoj
CUTyallMja y KojuMa Ce CTpaHKa HUje h3jacHWIa Ha oaroBop oprana. [lopehema paau, y 2013.
TOJMHMA CTpaHKa C€ HHUje M3jacHWUJIA Ha OJAroBOp opraHa y 28 ciydajeBa, 1ok ce y 2014.
roavHu HYje usjacHuia y 10 ciydajeBa. 3aksbydak Koju ce MOxe U3Byhu jecte na cy rpahanu
CBE BMIIIC 3aMHTEPECOBAHM 3a CBOja MpaBa M OBaj TPEH] HaM TMoKa3yje Ha oapeheHn HaumH
HCTPajHOCT U YIOPHOCT Y HMXOBOM IOCTYIamy, LITO paHUje HUje 0o ciyyaj. nak, u nopen
OBOT JOOpOr TpeHja, MOTPeOHO je HACTaBUTU Jajb€ ca aKTMBHOCTUMA Kako OM ce OBU
mpoOJeMH OTKJIOHWIM Y Mepu y Ko0joj je To moryhe. Kao mobap TpeHm Ha koju je Takohe
NOTPEOHO yKa3aTH jecTe M Ja je y camo jeIHOM CIIy4ajy MOAHOCUTEJb MPUTYXO0Ee OAyCTao Of
NpUTYK0€ HAKOH IIITO CMO C€ YIYCTHIIN y PEllIaBame UCTE.

Taxobe, y Toxy nperxoane roaune 3amTtutHuk rpahana ['paga Hosor Cana je ymyTHo u aBa
MUILbEHA HAJUIOKHIM OPraHUMa, U TO Yy OHMM CHTYyallljaMa Kaja HHje YTBPAUO MPOIyCTe Y
BUXOBOM Pajy U TMOCTYyMamwy, ajld j€ MIaK CMATpao 3a CXOJHO Ja UM YIYTH MHIUBEHE Y
norseny oapeheHux CTaBoBa KOje 3acTymajy W OJIyKa Koje JOHOCe, a y IHJby yHampehema
paza oprasa yrnpase.
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VY Tabenu 4. ce Hana3u u KoyioHa ,,OCcTano® jep npeaMeTH KOju Cy Ty HaBEJIeHH HUCY MOTJIH Jia
ce mojBeay Imoj ocraie kareropuje. Hamme, y Tum mpenmeruma rpahanu cy ce Hajuenthe
obpahanu 3amTUTHUKY rpahaHa ca 3aXT€BOM 3a TMOMON, CaBeT, YIyTCTBO, MOJIOY, NpaBHY
nomoh u apyro. IloBomom cBakor oBakBor oOpahama rpahana, 3amTuTHHK Tpalana, je
JOCTaBHO THCMEHM OJroBOp Yy KojeM je rpahaHa ymo3Hao ca HETOBUM IIpaBUMa U
MoryhHOCTMMa 3a OCTBapeme€ M 3allITHTY CBOjUX IpaBa, MCTOBPEMEHO ykKa3yjyhu u Ha
HajuIe)KHOCTH 3amTuTHUKa rpahana ['pana Hoor Cana.

Ta6esa 4. Hauns OKOHYAba OCTYIAKA 110 TIPUTYKGama rpahana y 2014. roguau’

Pen.op. HauynH 0KOHYaKka MOCTYNKA M0 NPUTYKOU Bpoj
1 Onbauene nputyxoe 128
2 O6ycTaBJbeH MOCTYMAK 27
3 Crpanka ogycTaja o]l IpuTyxoe 1
4 OpraH OTKJIOHHO HEJOCTAaTaK HAKOH Hamier oopahama 27
5 CrtpaHka ce HUje U3jaCHIIa HAaKOH OJIT0BOpa OpraHa 10
6 YTBpheHe HenpaBUIHOCTH Y pajy - yIiyheHe npenopyke 21
7 [Tpocnenmnm npuTy0y HaJJISKHOM 3alITUTHUKY Tpahana 7
8 VY pany 41
9 IIpensor usmene ojIyKe 2
10 Munusemwa 2
11 Ocrano 15

VY toky 2014. ronune 3amtutHuk rpahana I'pama Hosor Caga ymytuo je 21 mpemnopyky,
yclie] youeHUX HeJI0CTaTaka U mpomycTa y paay oprana jaBue Biactu ['paga Hosor Cana, anu
Y U3 pasjiora HeJI0CTaTKa y caMOM MPOTMHCY KOju je moTpedbHo otkioHuTu. Of yKymHor Opoja
Mpenopyka, kbux 6 je JOHETO MOBOJOM MpeaMeTa Koju ¢y mokpenytu y 2013. ronunu, 0K je
no npeametuma u3 2014. roqune ynyheno ykymHo 15 mpenopyka. Beoma BakHa HamomeHa
KaJia TOBOpUMO O ymyheHuM Tpernopykama jecte Ta fa je 3amTuTHuk rpahana ['paga HoBor
Cana mpuMHO TIeT IPUTYXOH Koje cy ce omHocwin Ha paa u nocryname JKII ,,Ctan* HoBu

* Topany HaBeneHH y Tabenu HUCY TIOMIOKHM caGuMparmy M3 paslora jep o0yXBaTajy caMO HAUMH OKOHYAH-A
MOCTYIKA, HE U HEKE JIpyre KpUTEPHjyMe U €IEeMEHTE.
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Can u JKII ,,Mudopmaruka™ HoBu Can, 1 1a je cBe OB€ MOCTYIKE BOJAMO 00jeIUIEHO (Kao
jedaH MoCTyIaK), U Jia ra je okoH4yao ynyhusameM npenopyke JKII ,,Cran™ HoBu Cag u JKII
,2JAHpopmaruka™“ Hou Can. Jlakie, y KOHKpETHOM ciydajy, y Tabenu cy NpHKa3zaHe (B
IIPENOpyKe, YMECTO AECET.

[Topen nmpenopyka, akTHBHOCT 3alITUTHUKA rpahana ce y mporekioj 2014. roguau, cactojana
u y ynyhuBamy npejiora ¥ MHHLIMjaTHBA 3a M3MEHY ONIITHX NMpaBHUX akarta I'pama Hosor
Capna, KOjuXx je YKyIHO OWJIO YETUPHU U y yyhuBamky MHUIbEHA KOJUX je OO JABa.

Tabena 5. Ynyhene npenopyke y 2014. rogunu

P.op. Ha3sus oprana Bpoj npenopyka
1 I'pancka ynpasa 3a HHCIIEKIIH]CKE TIOCTIOBE 6
2 | I'pancka ympaBa 3a ypOaHu3aM U cTaMOEHE TIOCITIOBE 2
3 I'paacka ynpaBa 3a oO6pa3oBame 2
4 | I'paxncka ynpasa 3a KyIaTypy 1
5 | I'pancka ympaBa 3a COIUjaJIHY U JCUHUjy 3AIITUTY 1
6 I'pagcka ynpaBa 3a OMIITE OCTIOBE 1
7 I'pancka ynpasa 3a npuspeny 1
8 | I'pancka ynpasa 3a caoOpahaj u myrese 1
9 | JII 3aBox 3a m3rpanmwy I'paga HoBor Cana 3
10 | JKII Crau HoBu Can 1
11 | JKIT Uadopmaruka Hou Cag 1
12 | LenTap 3a counjanuu pan 'paga HoBor Cana 1

YKYIIHO 21

IHPEITIOPYKE 3AIIITUTHUKA I'PABAHA I'PAJTIA HOBOI' CAJA

[MIpema umany 48. Omnyke o 3amrutHuky rpahana (,,Cmomer Ipaga Hosor Cama®,
0p.47/2008), ako 3amrutHuK Tpahana Hahe na cy MOCTOjanu HEOOCTAlM y paay opraHa
ynpase, ynytuhe npenopyky opraHy ymnpaBe O TOME Kako OM yOueHHU HemocTaTak Tpebaso
orkinorutu. OpraH yrmpaBe KoMme je 3alITUTHUK rpahaHa ymyTHO MPEnopyKy AyXaH je Aa
obaBecTH 3alITUTHUKA T'pal)aHa 0 Mepama Koje je mpeLy3e0, OAHOCHO O pa3jio3numa 300T KOjux
HH]J€ TMOCTYMHO 1O MPEnopyly, HajkacHuje y poky on 30 gaHa ox naHa noOujama Mpernopyke.
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VY naseeM TEKCTy, HaBeJEHE Cy IMpEnopyke Koje cy obenexwie paj 3alITUTHHKA rpahana y
MPOTEKIIO] TOANHH.

I

3amrrutHuk rpahana I'paga Hoor Cana je moBogom mputyx6e M.C. Koju je HaBeo Ja My je
YKHHYTO TIpaBO Ha ociobahame gema oOaBe3e rurahama KOMYHATHHUX YCIyra InpenBul)eHO
OnpnykoM o yTBphuBamy Kputepujyma 3a ociobahame nena o6aBe3e rurahamba KOMYHATHHX
npou3Boja u yciyra, ynytuo [Ipenopyky LlenTpy 3a conujannu pan I'paga HoBor Caga xao u
npeaior ['paackoj ynpaBu 3a conyjainHy U neuujy 3amtuTy ['paga HoBor Cana 3a m3meny
HaBeneHe Oyke.

Haume, nmopHocumaly y npuTykOM HaBOJAM Jla MY je HAKOH CTHILama IpaBa Ha MOPOJUYHY
NEH3H]y, MaKO je KOPMCHHUK mpaBa Ha Tylhy Hery m momoh mpeko PemyOmmuxor ¢onzma 3a
MIEH3MjCKO ¥ WHBAJIMJCKO OCHTypame, Kao W TpaBa Ha yBehaH gojatak 3a momoh W Hery
apyror nuna npeko LlenTpa 3a couujanHu paja, yKHHYTO NpaBo Ha ociobahame nena obaBese
iahama KOMyHaJIHUX ycayra npeasuheno OmrykoM.

LenTap 3a comujanHu pajg obaBecTHO je 3aITUTHHKA Tpa)aHa aa je MOJHOCHIIAIl MPEKO
LlenTpa 3a couujasHu paj Kao MEH3MOHEP OCTBAPHO MPABO Ha Pa3NIMKy /10 yBehaHoOr nojatka
3a Tylhy momoh u Hery apyror jauua 36or tenecHor omrehemwa og 100% 1o jenHOM OCHOBY, Te
Ia mpaBo Ha ocnobahame mena obaBeza miahamba KOMYHAJIHMX TPOW3BOJA M yciayra uma
MojeAMHAI] OJHOCHO TIOPOJHUIIA KOja OCTBapyje IMpaBO Ha HOBYAHY COLMjaHy MomMoh u
KOPHCHUIT JI0AaTKa 3a IOMOh M Hery Jpyror JiIa KOju OBO MpaBo ocTBapyjy npeko Llentpa.
O063upoM fa je MoHOCHIIAI] OCTBAPHO MPABO Ha MOPOJIUYHY TIEH3U]Yy W MPaBO HA J0JaTaK 3a
nomoh u Hery apyror jmia npeko @onna [IMO, npeko Ilentpa, nako je KopucHUK yBehanor
JoJaTKa 3a Tyh)y momoh u Hery Apyror JIuia, He MOKe J1a OCTBapH MIOMEHYTO MPaBo.

HakoH cnpoBeseHOT MOCTYIKa, YBUIOM Y JOCTaBJbEHY JOKyMEHTalujy, oapende Omiyke o
yTBphHUBamy KpuTepHjyma 3a ociobdahame nena obase3a miahama KOMyHAIHUX MPOU3BOIA U
yciyra, 3alITUTHUK rpahaHa je yTBpAMO Ja je TOJHOCHIIAIl MPUTYXO0e KOPHCHHK TpaBa Ha
yBehan pgoparak 3a moMOh W HEry Jpyror Juia 1o 3aKoHy O COIMjallHOj 3allTHTU
(,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 24/2011). Tymauehu oapende unana 2. Omiyke npemMa Kojum
mpaBo Ha ocnobOahame gena obOaBeza mmiahama KOMYHAIHUX TPOM3BOJIA U yCiIyra mma
MojeIMHal, OJHOCHO MOPOJIUIIa KOja HAa OCHOBY IPABOCHAXKHOT peIlIeHha HAJJICKHOT OpraHa,
OCTBapH IMpaBo Ha JI0JATaK 3a HET'y W MoMOoh apyror Jiuiia 1mo 3aKoHy O COIMjaJTHO] 3aIITUTH U
COLIMjaHOj curypHoctu rpalhana, 3aTUTHUK rpalaHa je MUIIUbEHa J1a PaBo Ha ociobahame
nena o6aBe3a rurahama KOMYHAJIHHX MPOW3BOJA U yCIyra, y CKiaay ca oapendama Baxehe
Omityke, ipunaaa v MOJHOCHOILY IPUTYXKOE.
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Ha ocHoBy cBera HaBemeHor, 3amTutHuUk rpahana ymytuo je LleHTpy 3a comujanHu paj
MPETopyKy Ja Yy CBOM pajay y MOTIIYHOCTH TOCTyINa y ckiamy ca onpemdama Omiyke o
yTBphUBamy KpuTeprjyma 3a ociobdahame gena obase3a miahama KOMyHAIHUX MPOU3BOIA U
yenyra (,,Cin. mucr I'pama HoBor Cama®, 6p. 11/95), kao M ocTaimxX MO3UTUBHOIIPABHUX
nponuca Penyonuke CpOuje, Te 1a 3aXTeB MOJHOCHOLIA MPUTYXKOE jOII jeTHOM pa3MOTpU U
JIOHECE OJNIYKY y CKJIay ca MO3UTUBHHUM nponucuma. LleHnTap 3a corujanau paj o0aBecTro je
3amtutHuKa rpahana ga je ['paickoj ynpaBu 3a COIMjaHy U ACUU]Y 3alITUTY, K0 HAJIEKHO]
yOpaBH, YIYTHO JIONHC paau TymMadewma Oniayke ca MoJI00M Ja ce aKTUBHO YKJbY4e Y
pemaBame mpobieMa Ha Taj HauuH mTo he matu npensor na ce Oaiiyka U3MEHU U yCKIIaIu ca
3aKOHOM O COIIMjaTHOj 3AIITUTH, Ka0 M Jia C€ Ja TyMauemhe KOju Cy OWIIM IUJHEBH 3aIITUTE
onpeheHnx KaTeropuja CTAHOBHUIITBA KOjU Cy OCTBapUBajM IMpaBo mnpeko LleHTpa, oqHOCHO
VYmpage.

II

3amrutauk rpahana ['paga Hoor Cana je ymyruo npenopyky JIT ,,3aBoj 3a m3rpaamy rpaga‘
Hosu Can, a moBomoM mpuryx0e kojy je moanena J.J[. ka0 3aKOHCKU 3aCTYITHUK MaJIOJIETHE
J.J1., a xoja ce omHOoCcHIa Ha pan u nocrymname JII ,,3aBoxa 3a m3rpaamy rpaga“ Hosu Cap,
MOBOJIOM HCIUIATe CTUICHAWjE 1O OCHOBY YTOBOpa O crTuneHaupamy. llogHocuTesbka
npuTyx0e je HaBena na je 15. maja 2006. rogune, 3ak/by4eH YToBop o cturneHauju uzmely JI1
»3aBoJll 3a m3rpaamy rpaaa‘ Hoeu Cap, xkao maBaoua crumnenauje u manonetHe JI.[., xao
MpUMaolia CTUNEHANje. YTOBOpPOM je mpenaBuheHo aa he naBaiai cTUNEHIU]je HCIUIahWBaTH
CTUIEHIUCTU CTUIICH]IN]Y, 32 CBE BpEME Tpajama PEIOBHOT OCHOBHOT M CPEber 00pa3oBama
CTHIIEHIHCTe, a Hajayxxke a0 20 (mBajmecer) roamHa cTapocTH cruneHaucte. Kama je
manonetHa JI.J1. 2013. roguHe HamyHuUIa ceiaM TOMHA KUBOTA, Te Kako je o 01. cenremOpa
2013. rogune mouena ga noxaha OCHOBHY IIKOIY, POJUTEIBH CYy € MUCMEHUM JOMUCOM 26.
nerem6pa 2013. rogune, oopatunu JII ,,.3aBox 3a usrpaamy rpaga‘“ Hosu Can ca 3axTeBOoM J1a
jaBHO mpey3ehe moyHe na ucnymana CBoje obaBese u3 Yroopa o ctuneHauju. Ha HaBenenu
noruc JIT ,,3aBon 3a m3rpaamy rpana” HoBu Can HHje TOCTaBUIIO CBOj OJATOBOp, HUTH je
MOYeNIo J1a UCITyHhaBa CBOje YTOBOpHE o0aBese.

JIT ,;3aBox 3a m3rpaamwy rpaga”“ Hosu Caj je y CBOM u3jallllbelhy HaBeo JAa ce 3aBoj
¢unancupa u3 Oyyera I'pama Hosor Cama y ckianmy ca 3akoHOM U ojutykama CKyNIITHHE
I'pana HoBor Cana, Te 1a ce cpeiacTsa 3a paa 3aBoja IUIaHUPajy U pacropel)yjy roauimum
ITporpamom mnocinoBawma koju goHocu Hamsopuu onbop Ha xoju CkymmTtuna I'paga Hosor
Canma nmaje carmacHoct. HaBeneno je na je 3aBoj MHAUPEKTHU OYIIETCKHM KOPUCHUK, W Ja
cpenctBa 3a cBe HameHe TpebOyje ca Oypera I'pama Homor Canma, Te na kako oja cTpaHe
OCHMBaua HHje mpeaBul)eHa anponpujamnuja y oyuery 3a 2014. ronuny 3a crunenaupame ..
Ha OCHOBY YroBopa O CTHUHEHAMjH 3akjbydeHor 15. maja 2006. romaune, 3aBon HHjE Y
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MOTYNHOCTH J1la WM3BPIIM CBOjy YrOBOpHY o0OaBe3y. HaBenu cy ma cpencrtBa 3a mpenMeTHY
CTUNIEHIIUjy HUCY npeasuleHa y Oyuery I'pasa jep He MOCTOjU paBHU OCHOB Ja 3aBoj miaha
OBY BpPCTY 00aBe3a, ¢ 003MpOM Ha JIeIaTHOCT 3aBoja Koja UCKIby4yje Ty MoryhHocT. Ha kpajy
HaBoJe: ,,Jlo MunUbewy Ha/uIe)KHUX y opranuMa ['pazga, 3a TakBa ruiahamwa O6u Moria 6uTH
3ay’KeHa HaJUIeKHA MHCTUTYIHja y I'pany.©.

[IpunukoM mocTynama y KOHKPETHOM ciiy4ajy, 3amTuTHuK rpahana I'pana Hosor Cana je
yrBpauo aa JII ,3aBon 3a m3rpaamy rpaga“ y Hosom Camy, moBogoMm mucaHor oOpahama
3aKOHCKHMX 3acTynHuka manoietHe J.JI. ox 26. nenemOpa 2013. roguHe, HUje YIYTHIIO CBOJ
MUCaHU OJIrOBOP, IITO MPEACTaBba 030MJbAH MPONYCT Y pady M Ipy0o Kpliewme MpUHIUIA
no0pe yrpaBe o]l CTpaHe MpeACTaBHUKA jaBHE BiacTu. [IpuHimnm noOpe ympaBe Hanaxy na
OpraHu ympaBe, YBEK Kaja uM ce rpahanu oOpare MucaHUM ITyTeM, JOCTABE MHUCAHU OATOBOP
y KojeM he 00aBeCTUTH MOJHOCHOIIA O MOCTyHamy MO BUXOBOM oOpahamy, a yKOJIMKO HeMa
3aKOHCKOT' OCHOBA 32 IMOCTYMAamke Y KOHKPETHOM CIIy4ajy O pas3lio3uMa 3a TO IMHUCAHHUM ITyTeM
he oGaBecTUTH PUTYKHOTIA.

Kao npomyct y pany JII ,,3aBox 3a m3rpaamy rpaga™ y HoBom Cany, TauHHje HaJICKHUX
ciIy’)kOu y OKBHpY mpeay3eha, MOKe ce OKapaKTepHCcaTh W HEJAOCTaBJbamhe O0ABEIITEHA U
undopmaruja HagzopHom on6opy o obaBe3ama Koje jaBHO npeaysehe nma 1o 3akjby4yeHUM
yroopuma. Haume, kako y HamiexxHoct HangzopHor ombopa cmajna AOHOMICHE TOAMIIHET
[Iporpama mocnoBama jaBHOr mpeny3eha, uMao je oGaBe3y na y rogummeM l[Iporpamy
MOCJIOBama MpeABUaN U 00aBe3y mo YroBopy o crunenauju u3 2006. ronuHe, a Ha KOjy Cy
MopaJie 1a YKaxy ¥ CUTHAJIM3UPA]y HaJUIeKHE ClTy>kOe y OKBHpY jaBHOT mipeay3eha. OHO mTO
nenyje moceOHO mopakaBajyhe y oarosopy jaBHor mpeayseha jecte HaBolheme a HE MOCTOjU
MIpaBHU OCHOB J1a jJaBHO Tipeay3ehe maha oBy BpcTy 06aBe3a, ¢ 003UpoM Ja AeTaTHOCT JaBHOT
npeny3eha uckbydyje Ty MOryhHOCT. YTOBOp O CTHIICHIMpAamy j€ CAaCBUM pElIEBaHTaH U
MyYHOBAa)KaH TPAaBHM OCHOB 3a HAcTaHAaK ojpeheHuX mpaBa M caMuM THM o0aBe3a. Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy HECHOpHO je yTBpheHo na je JaBHO npeaysehe YroBop o cTuneHanpamy
3aKJbY4MJIO TOIITYjyhu cBe mpommcaHe mpoueaype, noueB oa Omiyke YmpaBHOr 0a0opa,
npeko caryacHoctu ['pagonauennuka ['pana HoBor Cana, 10 moTnuca 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA
jasHor npenyseha (Yrosop o crunenauju, Omiyka Ynpasuor ogoopa JII ,,3aBoj 3a usrpaamy
rpaga“ Hosu Cap, carnacHoct I'pagonauennuka ['paga HoBor Cana). ¥ ToM cmuciy, Beoma
YyJIHO Y HEJIOTMYHO 3By4Y€ HABOJAM jaBHOT npeayseha, ma He MocToju MpaBHU OCHOB J1a jaBHO
npenysehe maha oBy BpcTy obOaBese.

VY ckiagy ca HaBeJCHHWM, a Ha OCHOBY CBUX yTBphCHHX UHMILEHHIIA U OKOJHOCTH, 3aIITUTHUK
rpahana I'paga HoBor Cana je yTBpauo ia je y KOHKPETHOM CIy4ajy, JOILIO J0 MPOIyCTa U
Henocrataka y pany JII ,,3aBon 3a usrpaamy rpaga® y HoBom Cany, koju cy ce orjienanu y
TOME IITO jaBHO Tpenay3ehe HUje AOCTAaBUJIO TMHUCAHU OJTrOBOP IMOJAHOCHUOILY MPHUTYXOE Ha
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JIOTIHC KOjU My je ymyheH, ImTo HHje TMOCTYNWIO MO YyroBopHOj o0aBe3u u3 YroBopa O
CTHIICH/IM]HU U IITO N30eraBa U3BpPIICHE CBOJUX YrOBOPHUX 00aBe3a Mo3uBajyhu ce Ha pasiore
KOjH NpeJICTaB/bajy 00aBe3y jaBHOT npeay3eha. 3amITUTHUK rpahana je ymyTuo npenopyky JIT
»3aBoa 3a m3rpaamy Tpamga”“ Hoeu Cax, nma 6e3 oanmarama JOCTaBH TMHCAaHU OATOBOP
3aKOHCKHUM 3actynHunuMa Manosnetne [1./1., mo obpahamwy on 26. nenem6pa 2013. rogune, na
y cBoM Oynyhem pamy OiaroBpeMeHO pa3MOTPH CBaKH MPUMJbEHH MOJHECAK / MPEJACTaBKY /
NpUTYXO0y U Ja y CKJIaay ca BakehuM mpomnucuma MmogHOCHOIE 00aBeliTaBa O CBOM CTaBy y
Be3W ca mpeaMeroM oOpahama, Kao M €BEHTYATHOM JlaJbeéM IOCTYIamby, YKOIHMKO Cy 3a TO
WCITyHEHU YCJIOBH, Ka0 M Jla TyTeM CBOjUX CTPYYHHUX CIyKOu, Oe3 omyarama, 00aBECTH
Hanzopuu onbop npenyseha, o moctojamy 06aBe3e 1Mo OCHOBY YTOBOpa O CTUICHAMjH, KaKO
Ou ce MPUIIMKOM caunmaBama npesiora [Iporpama nmocnoBama 3a 2015. roauny, npeasuaena
ampornpujaiyja 3a cBe jgocresne odaBese Mo 0BOM YTOBOPY.

3amrutHuk Tpahana je 3ampumuo oxaroop JII ,3aBox 3a msrpaamy rpamga““ Hosu Cap
MoBOJIOM ynyheHe mpernopyke y KOjoj jé HaBEICHO Ja Cy JOCTaBWJIM CBOj€ IMHUCMEHO
U3jallkbehe MOJHOCHOIY MPUTYXKO0e, Ka0 W Jla Cy YNYTWIM WHHUIMjaTHU Jonuc [paackoj
yIpaBu 3a KOMYHaJIHE MMOCJIOBE U ['pajckoj ynpaBu 3a pUHAHCH]E ca 3aXTEBOM Jia c€ 3aBOAY
00e30eie cpeaIcTBa 3a UCITyBemhe 00aBe3a 3 YroBopa 0 CTUIICHIU]U.

I

3amrrutHuk rpahana ['paga HoBor Cana je 3anmpumuo nputyxk0y M.M., a koja ce ogHOCHIIa Ha
I'pancky ynpaBy 3a npuBpeny I'paga Hosor Cana y kojoj cy u3HeTe npume10e Ha IpaBUIHOCT
Ha4yMHa pacrojiefie CpelicTaBa 3a MporpaMm CTPYYHE IMpakce KOju MPHUBpPEIHE CYyOjeKTe KOju
KOHKYpHIIY 3a H€ra JIOBOAM y HEpaBHOIPABaH IOJIOXKAj. Y NPUTYXOHM je HaBeJHO Ja ce
KaHaAugaTu 6oayjy mo 4 KpuTepujyma, U Ja IO CBAKOM KPHUTEpPHjyMy MOXeE Ja ce aoouje
MakcumaniHo 10 GomoBa, Te nma je mpoOjeM INTO JiBa KPUTEpPHjyMa 3aBUCE OFf paHUjer
aHra)kMaHa MEHTOpa y OOyl mHpurnpaBHHKa. Y Tpakcu [pajacke ympaBe 3a IMpHUBpEAY TO
3HAYM Jia MOCJI0/aBal] KOju MPBU IYT KOHKYpHILE 3a CPEACTBA Y CTapTy MOXKE OCBOjUTH
MakcuMaiHO camMo 50% ©6o10Ba W (aKTUYKH j€ HMCKJBYUYEH M3 TporpaMa 3a pacrojeliny
cpencrasa. [IpoGiieM je u mocnema cTaBka y 0070Bamy jep je moceOHO HempaBeaHa, MOIITO
naje 000BE TOCIOAABIIMMA KOjU Cy Beh KOPHCTUIIM CpEICTBa IO TOM TIPOTrpamy,
nuckpuMuHuIIyhu oHe koju Hucy. McTo Tako, paHr JIMCTa Ha OCHOBY KOje Cy JI0JeJbeHa
CpeICTBa, HHUje jaBHO 00jaBJbeHA, a MpeMa HaBOAMMA IOJHOCUTEJbKE TOCTOjU M TOBpeaa
3aKkoHa 0 JIOCTYNHOCTU MH(OpMallKja 0] jaBHOT 3Ha4aja jep je I'pagcka ympasa 3a mpuBpery
nocJyieisu nHbopMaTop o pany objaBuna 13. jyna 2010. rogune.

[ToBomoMm mogHeTe mpuTyx)0e ['pajcka ynpasa je y CBOM H3jallllkbermhy HaBena na je Komucuja
3a pa3Marpame MpHjaBa 3a CTPYYHY MPaKCy CBE OJIarOBpEeMEHE M MOTIIYHE 3axTeBe 0ojoBaia
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Ha UCTM HAYMH U HAa OCHOBY MCTHUX KpUTEpHjyMa KOjU Cy HaBEJCHU y JaBHOM IO3UBY 3a
peanuzaiujy nporpaMa cTpydHa npakca Ha teputopuju ['paga Hosor Cama y 2013. rogunm.
[Tpunukom 000Bamka y3UMaHu Cy y 003up cienehu KputepujymMu: mporpam ocroco0JbaBama
JUIA, KaJPOBCKH KamalUTeTH IOCJIOJIaBLa, AYXKHHA O00aBJhbarba JETATHOCTH IMOCIIOAABIIA,
npeTxoaHo kopuitheHa cpenacTsa ['paga mo mporpamuMa npunpaBHUKA U MPOLEHA BaXKHOCTH
MOJTHETOI 3axTeBa 3a JIOKAJIHO TPXKUIITE paja U CBAaKM OJl KpUTEpUjymMa je JIeTajbHO
o0pa3oKeH MOBOIOM KOHKpETHE MPUTYk)0e. Y cBoM oAroBopy I'pajcka ympaBa HaBoIM Ja je
Crucak mocnoaaBana no Opojy 0ozoBa 3a mporpam CTpy4He mpakce Ha Teputopuju ['panma
Hosor Cana 3a 2013. roguny 6mo uctakHyT y ['pajackoj ynpaBu 3a mpuBpeny, Pymenauka
110a, xao u nma je HMudopmarop o pany ['paacke ympase 3a mpuBpeny 3a 2014. roauny
MOCTaBJbEH Ha MPBOj CTPAHHIM 3BaHWYHE Mpe3eHTanuje ['pama y pydpumm ,,adopmarop o
pajy rpajJicke BiIacTu®.

Hakon cmpoBeneHor moctymka, 3alITUTHUK rpahaHa je 3aK/bydyuo Ja TOBOJIOM H3jaBJbEHE
npuTyx)0e, Hije OUJIo MpoIycTa y pajy U noctynamy ['pajacke ynpase 3a MpUBpeLy, ajiv Ja je
WMaK JIONJIO JI0 MOBpeje MpaBa MOAHOCHOLA nputyxOe. /o moBpene mpaBa moaHOCHOIA
MPUTYX)O0€ y KOHKPETHOM CIIydajy j€ JOILIO yclie[ HEAOCTaTKa y aKTHMa KOjU PEeTyJIHIIy
obmact pacmojnene cpencraBa u3 bynera I'pama Hosor Cama, myrem JaBHOr mo3uBa 3a
peanuzanujy nporpaMa cTpydHa npakca Ha reputopuju ['paga Hosor Caga y 2013. ronqunu. Y
CKJlaay ca HaBeaeHuM, 3JamTHTHUK Tpahana ['paga Hosor Canma je I'panckoj ympaBu 3a
npuBpeny I'pama Hoeor Cana, ymyTno mpemopyky: Aa NPHIMKOM u3paje cBux Oymyhmx
JaBHHUX II03MBa, KOHKypCa M CIMYHO, U30CTaBU KPUTEPHjyME KOJU YYECHUKE CTaBJbajy Y
HEpaBHOTIpAaBaH TOJIOKA], a Takohe W Ja mpenBuad MOTYhHOCT ydecHUIIMMa IOCTYIMKa Ja
M3jaBe MPaBHU JIEK HA aKT€ KOje JOHOCH CTPYYHO TEJIO YUME Ce BpIIM M300p mpojekarta u
nonena cpeacrana u3 Oyuera ['paga Hosor Cana, npe uero mro I'pagonauennuk I'paga HoBor
Cana monece OmityKy KojoM ce of00paBajy cpenctsa u3 OyIiera, a CBe y CKJIaay ca yCTaBHUM
HAYeJIOM JIBOCTENIEHOCTH; Jla Y CBUM MOCTYMNIIMMA Yy KOjUMa Y4ECTBYje M Y KOjUMa CE€ BPIIU
pacmogena cpeacraBa u3 Oyuera I'pama Hosor Cama, omoryhm MakcuMaiHO TOIITOBAHE
MPUHIUIIA JABHOCTH MPUJIMKOM pacrnojiene OyIeTCKHX CpeAcTaBa, T€ Ja MOCTYMaK YYUHU Y
MOTITYHOCTH TPAHCIIAPEHTHUM CBUM YYECHUIIMMA; JIa CBa 00aBeITeHha, HHHOpMAaIIUje, OITyKe
U JIpyre akTe KOju ce JIoHOCe (JaBHU I03UB, KOHKYPC, OIJIac, MO3UBE, OJUIyKEe, 3aKJbyuKe U
1p.), jaBHO 00jaBibyje (MHTEpPHET, Cly>)kOeHa riiacuiia, JHEBHE HOBHHE, OrJIacHa Tabja u CII.) U
JI0CTaBJba JITYHO CBUM YYECHHUIMMA y MOCTYIKY, y IITO KpahuM pOKOBHMMA, /1a IPaBHU aKTH
KOJUMa c€ OJyTydyje O JOJEeNH CpeAcTaBa oJpeheHNM y4EeCHUIMMA, aJld UCTO TaKO U aKTH O
0/I0Mjarby HEKUX YYE€CHUKA, MOpajy OUTH y MOTIYHOCTH 00pa3IoKeHH ca HaBohemeM pasiora
3a TpHUXBaTame, OJHOCHO HENMpHUXBaTame OJpeheHHX YYEeCHHKa, ca JI0OKa3uMma, MPaBHUM
OCHOBOM U MOYKOM O MpaBHOM JieKy. McTo Tako, Mopa ce oMOryhuTu CBUM y4ecHUIIUMA Ja
1pe OTHOYWHbama MOCTYIKA, Ta4yHO 3HAjy MpaBWJa MU TMPOLEAYpe, ca TaYHUM pPOKOBHUMA
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NOCTyNama HAUIeKHUX opraHa M ca Mmoryhnomhy yBuaa y IENOKYNHY JOKYMEHTAlU]y
MOBOJIOM MOCTYIIKA KOJH C€ CIIPOBOJIM Y TOKY IIETIOKYITHOT TPajamka MOCTYIKA.

3amtutHUK rpahana je 3anpumuo oaroop oxa ['pajcke ympase 3a mpuBpeay Koja je HaBesa Jia
he y cBoM Oynyhem moctymamy y cBeMy MOCTYNHTH MPeMa JAOCTABIbEHO] MPETOPYIH, Kao 1
71a je TIpoleIypa ycariaiapama MPaBHUX TEKCTOBA Y TOKY.

v

»A.b. mp, c3tp m kommcuon C.“ momneo je 3amtuTHHKy rpahana ['pama Hosor Cana
npuTyx0y Koja ce OJJHOCHIIA Ha pajl ¥ MOCTyname ['pajicke yrpaBe 3a HHCIEKIM]CKE TTOCIIOBE.
VY cB0joj npuTyk0M MOJHOCHIIALl je HAaBEO Ja My je yKJomweH ounbops y Xauu PyBuMOBO]
yIMIM ca TpuBaTHE moBpimHe u 6mnbopa Ha [lyty [lajkamkor oapena na Kahkom mocty
KOJU c€ HaJla3uo Ha MyTy mpBor pena. [Ipema HaBoarma moHoCcHoIa PUTYKOe Omndopau cy
YKJIOH-CHU KpajeM HoBeMOpa miM nodyeTkoM jeremopa mecena 2013. ronune, 6€3 npeTxoaHor
MO3MBa WJIM OMJIO KaKBOT Jpyror obasemTema. [lomHocwnan nputyx0e HaBoau ma ['paacka
yrnpaBa 3a WHCIEKIIM]CKE TOCJIOBE HeMa OBialIhema 3a yKiIamame OBUX Ounbopia, jep ce
6unbopa Ha Kahkom mocty (ITyt Ilajkamkor oxpena 60), Hamasy Ha MyTHOM MpaBIy NPBOT
pena xoju je y Hamesxknoctu JIT ,,ITyreBa CpOuje®, nok ce npyru 6unbopn y Xayu PyBUMoBOj
YIUIM Hajla3u Ha IPUBATHOM IOceny. Y TOKY IMOCTYIKa NOJHOCUTEIh NMPUTYKOE je HaBOAHUO,
Jla ce TMOCTYIaK MOBOJIOM KOJer je M3jaBUO MPHUTYXKOY, BOJUO MPOTUB MOTPEUTHO O3HAYEHOT
muna of crpaHe ['panacke ympaBe 3a HWHCHEKIHJCKE IIOCIOBE, MOMITO Cy Owidopau y
BJIACHHIITBY TOJHOCHOLIA TPUTYX)OE, a He JHIa MPOTUB KOjUX je BoheH moctymak; na y
KOHKPETHHUM TpeaMETUMa HHUje OWJI0 OCHOBAa 3a CKpaheHH TMOCTYNakK, jep HHUCY HCIYHEHU
3aKOHOM TPOMHCaHU yCJIOBH; na KomyHanHa MHCHEKIMja U3 BHMa CaMO 3HAHUX pasiiora
ycMepaBa CBOj€ IIOCTYIame Ha M0jeIMHE BIacHUKe OMIbopia, Hako UMa HEMOCpEIHa ca3Hamba
0 CBUM BJIaCHULIMMA OUIIOOp/Ia HA TEPUTOPUJU I'pajia, OJHOCHO /1a CEJIEKTHUBHO U IIUJBHO BPIIU
cBoja opiamhema Tj. 370ynorpedy omiamhema Ha Taj HaYMH LITO je MOJATKe ca cajra
MOJTHOCHOIIA TIPUTYXO0e KOpUCTHIIA Kao WHGOpMAIMjy 3a yKIamame Owidopia, JAOK HUje
KOPHUCTHJIA TIOJIATKE ca JPYruX cajToBa Ha KOjuMa ce Takole pexiiamupa u3liaBame Omidopaa
Y HUje BpIIWJIA YKIakhamhe BHUXOBUX HE3aKOHUTO MOCTAaBJbEHUX OMIIOOpa.

VY cBoMm oaroBopy I'pancka ympaBa 3a MHCIEKIMjCKE IOCJIOBE j€ HaBeda Jia o0J00peme 3a
nocraBjbame Omnbopaa usnaje JI1 ,,3aBox 3a usrpaamy rpana‘“ Hosu Can Ha ocHOBY Omiyke
o ypehewy I'pama Hosor Cana ("Cn. nuct I'pama Hosor Cama", 6p. 56/2012 u 9/2013) u
Onnyke KOMHUCHje 3a cripoBolere KOHKypca; /1a Cy yBUAOM y Pemewe u Pememe o u3meHu
peniema YTBPAWIN Jia 3a MpUBpeMeHo 3ay3ehe jaBHe nospimuHe y HoBom Cany, y nepuonay on
01. janyapa 2008. romune, m0 31. nenemOpa 2017. roguHe, paau mocTaBjbama OMIOOpIA,
nocenyje camo ,,A.Q.“ moo u3 beorpama; ma cy Ownbopau mocraBibeHH 0e3 0a00pema
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HaJUIeKHOT oprana, a oxn crpane M.IL., mp. MapkeTtunimka aresnuja ,,5.B.“ b.; na ynpaBHu
[OCTYIIaK HHje TOKPEeHYT MpOTHB IMoJHOcHoua mpuryxb6e, Beh mnporus M.IL. kao
npeay3eTHulle MapkeTHHIIKe areHuyja ,,S.B.“ ca cexumrem y b., a Ha OCHOBY HMHTEpHET
npe3eHTalyje 00jaBibeHe Ha UHTepHeT aapecu U M3Bona uz AllP-a; na cy y ckinany ca ui.131.
3aKkoHa O OMIITEM ymnpaBHOM mocTynky u wi.119. Omnyke o ypehewy I'pana Hosor Cana,
JIOHEJIN pellelka O yKiambamwy Onndopaa, a 3aTUM U 3aKJby4Ke O 03BOJIM M3BpPLICHA PELICHA
0 yKJIamamwy oundopaa.

Hakon cnpoBenenor noctynka, 3amtutHuk rpahana I'pana Hosor Cana, je yrBpamo na cy y
paay u noctynamwy ['pajcke yrpaBe 3a HHCIEKIIM]CKE MOCIOBE MOCTOjajie HEMPABUIIHOCTH U
HEJOCTallM y paay, YCJIeN 4era je JOUuIo 10 ToBpeae mnpaBa rpahaHuHa. Y KOHKPETHOM
ciydajy, 3amITUTHUK rpahaHa je mpoBepaBao HaBOJE MOJHOCHOIA TPUTYKOE Yy MOTrjeay
MOBpEJIC HEroBUX IpaBa Koja ce OJHOCE Ha 00ABEILTaBAIKE O MOKPETAkY, TOKY U OKOHYABY
yIpaBHUX MOCTyMNaka mnpes ['pajckoM yrpaBoMm 3a MHCIIEKIM]CKe MOCIIOBE. ['pajicka ympasa je
HaBeJa Ja je moctynana y ckiany ca wi.131. crtaB 1. Tauka 4. 3akoHa O ONIITEM YIPaBHOM
MOCTYNKY, KOjU HABOJHU Jia OpraH MOXKE MO CKpaheHOM MOCTYIKY PELIUTH YIpPaBHY CTBap
HEIOCPEeIHO, ,,KaJl C€ PaJu O Mpeay3uMamy Y JaABHOM UHTEPECY XUTHUX Mepa KOje ce He MOTY
oJUTaraTH, a YMICHUIIE HA KOjUMa pellemne Tpeba aa Oynae 3acHOBaHO Cy yTBpheHe uiaum Oap
YUMIbEHE BEpPOBAaTHUM . 3a Pa3lIMKy OJl OBHUX HaBOJa, 3alITUTHHUK TpahaHa je yTBpaAumo naa
MPUIIMKOM KOHKPETHOI IOCTyMama ['pajicke yrpaBe, HUCY HaBEJIECHU pa3io3u HEOIXOTHOCTH
npeny3uMama y jaBHOM HHTEPECY XMTHUX Mepa KOje Ce He MOTy OJJiaraTu, Ipu 4eMy HU
JPYTH YCJIOB M3 Tauyke 4. HHUje HCIYIEH, jep MPaBHO peJeBaHTHE YUIbCHUIIE HUCY yTBpheHe
WM Makap yuumeHe BepoBaTHUM. Ilopen HaBeneHor, I'pajacka ympaBa 3a HMHCHEKIIH]CKE
nmociyioBe je noHena Pemewma o yknamamy Owinbopaa nmpumenom umana 119. craB 1. u 2.
Omnyke o ypehewy I'pama Hoor Cama ("Cn. muct I'paga Hosor Cama", Op. 56/2012 u
9/2013), xojum je mpeaBuheHo oBiamrheme KOMYHATHOI MHCIEKTOpa Jla pelleHheM Hapeau
yKIamame ypoaHor MmoOmirjapa u objekata u ypehaja u Ipyrux mnpeaMera u CTBapu KOjH Cy
MOCTaBJbEHU HA jaBHO] U JPYroj MOBPIIMHU 0e3 0100pema, MpH u4eMy Kaja c€ BIACHUK THUX
CTBapW, HE Halla3W Ha JIMIy MECTa WIH je HEMO3HaT, MHCIEKTOp JOHOCH 0e3 caciyliama,
peliehe KOjUM Ce HallaXKe YKamame THX CTBAPH, MO MPETHOM NMPUHYTHOT H3BpIICHA. Y
KOHKPETHOM CITy4ajy, Ha/UIe)KHU KOMYHAJIHU MHCIIEKTOp j€ JIOHEO peliemhe 0e3 caciyliama
CTpaHKEe, a MMao jeé Ca3Hama O BJIACHUKY CTBapH, KOHKPETHO Owmibopja, mTo je Takohe
HEJIOCTaTaK M OYMIJIE[]aH MpOMycT y paay. HapaBHo, fa ce y KOHKPETHOM Ciy4yajy BJIACHHUK
Oownbopaa HUje Hajga3Wo Ha JIMIy MECTa, aji HUKAaKo HHje OMO HEeIMO3HaT, MOIITO CE€ Yy
Pememuma ['pasicke yrpaBe 3a WHCHEKIM]CKE MOCIOBE Y CAMUM YBOJAMMA peElIcHha HABOJIE
CBHM I10JIallM ¥ T€Hepalije 0 BIACHUKY OMIIOOpIa, Kao U Ha Kpajy Y IOCTaBHO] Hapeaou.
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3amrutHuk rpahana I'paga HoBor Canma, je I'panckoj ympaBu 3a WHCHEKIHM]CKE TOCIOBE
YIYTHO TPEMOPYKY Ja y TpaHUIlaMa MO3UTHBHO-TpaBHUX mponuca Pemybmuke CpOuje jour
JETHOM pa3MOTpHU CBOj€ TOCTYIAKkE U JIOHETE aKTe y MpeIMEeTHMa, U OTKIOHH €BEHTYaTHO
yTBpheHe HenocTaTke; ja y cBoM Oyayhem pany, rpahanuma Hosor Canma u cBUM ocTaiuMm
CTpaHKama, 00e30e/d IMyTeM CBOJHUX 3aIllOCICHUX MyHY NMPUMEHY U IMOIITOBAHE¢ MO3UTHUBHO-
npaBHux npomnuca Pemyomuke CpOwuje; na y cBom Oyayhem pany u mocTynamy OTKIOHH OHIIO
KakBY MOTYNHOCT CEJIEKTHBHOT, IPOU3BOJHHOT, IIMJBHOT M OWJIO KOT JAPYTOT MOCTyMama Koje
JIOBOJM Y CYMIbY 3aKOHHTOCT U jJ€JJHAKOCT MOCTYIamka HAAJIEKHOT OpraHa rnpemMa y4ecHUIuma
y IOCTYIIKY M ApyruM rpahanuma u npaBHUM JuiuMa Ha Teputopuju Hosor Cana.

[ToBogom ymyhene npenopyke 3amTuTHUK rpaljana je 10010 U3jallkbene Y KOjeM je HaBEACHO
na he I'pajgcka ympasa 3a MHCHEKIMjCKE MOCIOBE y cBoM Oyayhem moctynamy 00e36equtu
IIYHO IMOIITOBa-€ MO3UTUBHO-NPaBHUX Npomnuca PenyOnuke CpOuje 1 OTKIOHUTH OHIIO KaKBY
MOTYhHOCT CEeNEKTHBHOT, IPOU3BOJHHOT, IIMJBHOT ITOCTYIIAmka.

\%

3amtutauky rpahana ce obparmo K.C. w3 HoBor Cama m momHeo mputryxOy Ha panx u
noctymname ['pajacke ympaBe 3a MHCIEKIM]CKE IOCJOBE, a IMOBOM HEjEJHAKOT TOCTYIama
mpeMa cTpaHKama y TMOoCTyNKy. Y KoHkpeTHoM cityuajy rpahanu B.I1. u K.C. cy ce obpaTuim
I'panckoj ympaBu 3a WHCHEKIMJCKE TIIOCIOBE Ca 3aXT€BOM 3a CJI000JaH TMPHUCTYI
nH(popmMaIjama oJl jaBHOT 3Ha4aja.

Kako je mpenmerna marepuja peryiucaHa 3akOHOM O CJI000JHOM MPUCTYIy WHGOpMaIHjama
O]l jaBHOT 3Hauyaja U 3aKOHOM O OBEpaBamy IMOTIHCA, PYKONHCA M TMPENKca, Y1jy MPUMEHY,
3amtutHUK rpahana carmacHo oapeadama Omnyke o 3alITUTHUKY TpaljaHa, HE KOHTPOJIUIIE,
U3 KOT pasjiora ce HHje HU YIYIITao Yy OIEeHY MCIPAaBHOCTHU IMOCTymama [ 'pajicke ympase y
norJiely MpUMEHe HaBeJIeHUX mpomuca. MehyTuM, Ha OCHOBY PacIioioKHUBe JOKYMEHTAIH]e,
3amTuTHUK rpahaHa je yrBpawo na ['pajacka yrmpaBa 3a MHCIEKIHM]CKE TOCIOBE y Bohemy
MOCTYTIKA 10 MPEeIMETHUM 3aXTE€BUMA HUJj€ JeTHAKO MOCTyIaia.

Ha ocHoOBy yTBplheHOI YMH-€HMYHOT M HPAaBHOI CTama, 3alUTUTHUK rpahana ['pama Hosor
Cana je I'pasnckoj ynmpaBu 3a MHCIEKLHUjCKE IIOCIOBE, Mpenopyduo aa y Oyayhem pany
IOCTyIla IO 3axTeBUMa TIpaljaHa Ha JjocielaH HauuH, OJHOCHO jE€JHAKO IIpeMa CBUM
rpahjaHuMa Koju Cy y MCTOj WJIM CIIMYHOj TIPABHO] CUTYyalHju. Y CKIaJy ca THM MOTPEOHO je
na Oyay o0jeKTHUBHU U MPaBUYHMU, Ja MIOLITY]y ONpaBAaHa U pa3yMHa O4eKHBamwa rpalhana, jep
OWJI0 KaKBO JPYro IMOHAIIAKkE j€ aKT JIOMIe yIpaBe, KOJU 3a MOCJEeANIly UMa HEOCTBAPUBAHE
npasa rpahana.
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VI

3amrrutHuk rpahana ['pana HoBor Cana 3anpumuo je Tokom 2013. u 2014. ronune Behu 6poj
nputyx0u rpahana xao u CKymmTHHA 3rpajia Koju U3pakaBajy He3aJI0BOJHCTBO 300T HAIIaTe
IMMHUYAPCKUX YCIyTa U TUM TIOBOJOM IMOKPEHYO je TOCTYIaK KOHTpPOJIE 3aKOHHTOCTH U
npaBuwiIHOCTH paaa oprana u ooparuo ce JKII "Cran" Hosu Can, 'pamckoj ympaBu 3a
yp6anu3am u crambene nociose I'paga Hosor Cana u JKII "Undopmaruka" Hosu Can.

HaxoH aHanu3e 10CcTaB/LEHUX OJrOBOpa Kao M CBUX MO3UTHBHO MPABHUX IMPOIKCA KOjUMa je
peryiucaHa npeaMeTHa o01acT, a He OcropaBajyhu HU y jeJTHOM MOMEHTY INpaBO jeANHHIIE
JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Jla Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU ypeau 00aBJbamhe KOMYHAIHUX JIETaTHOCTH, Y
KOje crajajy U TMMHHMYapcKe yciyre, Beh 6aBehu ce y KOHKPETHOM CiIy4ajy KOHTPOJIOM pajia
jaBHOT mpeny3eha KoMe je TOBEpeHO 00aBJbamkbeé OBE KOMYHAJIHE JENAaTHOCTH W jaBHOT
npeayseha Koje BpIIM HaruiaTy OBE yClyre 3a KOPUCHUKE Yciayre oOjelum-eHe HaraTte,
3amTuTHUK rpalaHa je youno oapeleHe HenpaBWIIHOCTH Yy pajay jaBHUX npexayseha.

Haume, 3amrtuthHuk rpahana I'paga Hoor Cana cmatpa na cy y pangy u nocrynawmy JKII
"Cran" HoBu Can mocrojane HENMpaBHJIHOCTH, W3 paszjora mro mpexyzehe HuUje cariacHo
onpenbama Onnyke O AMMHUYAPCKUM yclyramMa H3BPIIMIO CBOjJY JYXKHOCT M CA4YUHUIIO
MPONUCAHY E€BUACHIHM]Y KOPHUCHHKA TUMHHYAPCKUX YCIyra, T€ MOTOM O CAAPKUHU HUCTE
o6asectusio JKII "Mndopmaruka"” HoBu Can, pe Hero mro je oBO jaBHO mpeay3ehe mouesno
1a 3ay’Kyje KOpUCHUKE yciyra o0jeIMi-eHe HaTuIaTe 3a IUMHAYAPCKE yCIyTe.

N3 onmrosopa JKII "Nudopmaruka" HoBu Can, 3ak/bydmyii cMO J1a OBO jaBHO mpeny3ehe
3ay’Kyje 3a TUMHHYAPCKE YCIyre CBe KOPHCHHUKE KOjU Cy y CUCTeMY O0jeqrmbeHe HaIulate,
0e3 003upa J1a 11 Cy CBM OHHU 3aMCTa U KOPUCHUIM JUMHUYAPKUX YCIyra y CMUCIY oapenada
yinaHa 5. Onyke 0 JUMHUYAPCKUM yCyrama.

[Topen naBenene obasese, cmatpamo aa je JKIT "Cran" HoBu Can qykHO Ja yTBpIU U Y KOM
0o0MMy Cce KOPHCHHIIMMA BpIIM HaBEJeHA yclyra, UMajyhu mpu TOM y BUAY UHIEHUILY Ja
HEMajy CBM BIACHUIIM, OJHOCHO KOPHCHHMIIM CTaHOBAa y CTaMOCHO] 3rpaju, 3aTUM Yy
MOPOJIMYHOj 3TPaad U TOCIOBHOM MPOCTOPY, AMMOBOJHE O00jeKTe, pe3epBHE ITUMOBOJIHE
o0jekre, noxkuinHe ypehaje u BeHTHUIalMOHe KaHaue u ypehaje (0MHOCHO cacBUM je moryha
CUTYyallija JlJa HeKO Hema cBe HaBejeHe o0jekte U ypehaje, 0IHOCHO Ja HEKO HeMa IpuMepa
pamy TUMBbaK, MK Jla HEeKO HeMa BEHTHJIAlMOHEe KaHale U ypehaje, uim Ja HEKO uMa BHUIIE
IMMBbaKa), ITO O MpemMa HalleM MHIUJBEHhY CBAKaKO MOPAJo Ja YTUYE W Ha IEHY YCIyrTe,
0031pOoM J1a 1IeHa 3aBUCH M 07 00MMa TpyKeHe YCIyTe.

CymtuHa HefocTaTaka Ha Koje cMo ykazanu y [Ipemopyi je na ce 3aayXuBame KOPUCHUKA
OBE yCIyre HHje MOTJIO BPIIUTH O€3 MPEeTXOIHOT, Ta4HOI YTBphHBama KOPHCHHKA OBHUX
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yciyra, MOToOM oOMMa BpIIEHA yclyra M NPETXOAHO JOCTaBJbEHE EBUICHIU]E KOPHCHUKA
ycayre mnpenysehy koje Bpmu o0jeinmeHy Hamiaty, a cBe y cmuciay Ojiyke o
JUMHHYApCKUM yClIyrama.

IIITo ce Tnue pana u noctynama JKII "Uudopmaruka" Hosu Can, 3amtutHuk rpahana ['paga
Hosor Cana cmatpa na cy y paay u nocrynamy JKII "Undopmaruka" Hosu Can mocrojane
HEIMpaBUIIHOCTH, 003UpOM Jia je oBO mpemysehe 3amyX uBajo 3a JUMHHUYAPCKE YCIyre CBE
KOPHCHHUKE yCIIyra KOju Cy y CHUCTeMy o0jeaueHe Haruiare, 0e3 o03upa Ja i Cy CBH OHH
3aMCcTa U KOPUCHUIM JUMHHYAPCKUX yclyra y cMHuciy onapemaaba wiana 5. Omnyke o
muvanYapckuM yeryrama. Mako je JKIT "Uuadopmaruka" HoBu Can HecnopHo, onpendama
ynaHa 26. Ominyke o JUMHMYApCKUM yciyrama ominamtheHo na Harutahyje TUMHHYapCKe
yciyre, cMaTpaMo Ja ce 3ayKUBambe KOPHUCHUKA 3a AMMHUYAPCKE YCIYre HHje MOTJIO
BpIIUTH O€3 MPEeTXOJHO JOCTaB/bEHE EBUJCHIM]E IMMOBOJHUX M JIOKHIIHUX o0jekara H
ypehaja u BenTmnanmnonux kanaia u ypehaja ox JKII "Cran" Hosu Can.

3060r HaBeAEeHOT, a Ha ocHOBY wiaHa 48. Omiyke o 3amrutHuky rpahana ("CnyxOeHu JUCT
I'pana HoBor Cama", 6p. 47/2008), moctymnajyhu y OKBHpPY JOKYMEHTalldje KOja HaM je
noctaBibeHa, 3amTuTHUK Tpahana ['paga Hosor Canma je JKII "Cran" HoBu Cam u JKII
"Nudopmatuxa" Hosu Caz ynyruo Ilpenopyke koje cy nmane 3a b OTKJIababe YOUCHUX
HETPaBUIIHOCTH.

[To mpoTexy poka 3a nocTaBibame oAroBopa jaBHHMX npenyseha Ha ynyhene Ilpemnopyke,
3alpUMMIIIM CMO OJroBope 00a jaBHa mpeays3eha, anu ca ajbelmheM MopaMo Ja KOHCTaTyjeMo
Ja ¥ TOpel Tora IITO Cy Tpeny3ere oapeleHe aKTHBHOCTH Ha OTKJIamamy HeJocTaTaka,
HeJloCTalM HUCY OTKiIomeHH. Hamme, 3amTutHuKy rpaljana obpaTtuo ce y ckopuje Bpeme
rpahanuH U3 pasziora HamtahuBamba AUMHHUYAPCKUX yCIyra 0/l CTpaHe OBOT jaBHOT Ipenyseha,
nako cy 3anocienu y JKII "Cran" HoBu Cax y nBa HaBpaTta yTBpAWIM Ja Kyha y Ko0joj
CTaHyje NpUTYXWIall HeMa JIMMOBOJHMX M BEHTHJAIMOHMX OTBOpPa W oOpak 300r uyera
JMMHHUYAPCKUX pajioBa y Kyhu HHMje HU OmIIo o1 Kaja Kyha rmocroju.

JKII "Cran" Hou Can Hac je o6aBecTiio a cy y nepuony oa 01. okto6pa 2013. ronune na
no 01. maja 2014. rogune, mopen uunihewa aummaka, pagauiu JKIT "Cran" Hosu Cag
BPIIMJIM TIONKC JUMIbaKa W BEHTWIANMja a JAa cy ymopeao ¢ tuM, paanunu JKII
"NUudopmaruka" HoBu Cax, paauiu Ha U3paju mporpama 3a YHOC ToJaTaka ca TepeHa, Ja je
notom JKII "Cran" HoBu Can moueo ca yHOCOM IMoOjaTaka, OJMax IO HWHCTAJIUPAmy
mporpama, u Ja, Kako je Opoj mojataka BeJIHK, YHOC TPaje U IMpeMa BUX0BOj polieHn Tpajahe
jomr map meceru. [Totom Hanomumy na cy I'paackom Behy ymyTtunu ponuc 6poj 994 ox 10.
anpuna 2014. roguHe y KoMe Tpaxke W3MeHy wiaHoBa 5.,13. m 14. Ominyke o mpyxamy
TMMHMYapckux yeryra (M3MeHa unana 5., K0jy Cy TpaKujIH, YIpaBo ce AUPEKTHO OJHOCH Ha
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nobujame opnamhema JKIT "Cran" HoBu Can na ocnobala kopucHuke yciayra oj ruiahama
HA/IOKHAJIe, aKO KOPUCHHIIM HEMajy AMMOBOJHE M BEHTWIALMOHE KaHaje) W Ja /0 JaHa
nucama 0roBopa npeajor usmere OJuryke Hije YCBOjEH.

3060r rope HaBeJCHOT, a y ckiany ca uimaHoMm 48. ctaB 4. Omiyke 0 3alITUTHUKY rpahana,
3amtutHUK rpahana ce oOpatno u wiany ['paackor Beha 3a ypOaHHU3aM M 3aIITUTY KUBOTHE
cpenune I'pana Hosor Cana u unany ['panckor Beha 3a koMmyHanHe Ae1aTHOCTH, YKa3yjyhu Ha
HEMPaBWJIHOCTH y pajly jaBHHX Tpeny3eha kao u Ha mocryname/Henoctynamwe JKII "Cran"
Hosu Canx u JKII "Undopmaruka" HoBu Caz no npenopykama 3amTuTHUKA rpahana, Koje cy
uMasie 3a IJb OTKJIambamhe HEMPAaBUITHOCTH KojuMa ce oBpel)yjy npasa rpahana.

VII

3amrutHuk rpahana ['pama HoBor Cama 3anpumuo je npuTyk0y Ha pan ['paacke ympase 3a
kyntypy I'paga Hosor Capna, 3060or mpobiema KOju je HAcTao yclie] Kallkbemha Y YIUIATH
JOIPUHOCA 32 TIEH3HM]CKO U MHBAIHUJICKO OCUTYpahe U TOTIPHHOCA 33 3/IPABCTBEHO OCHUTYPaHhe
3a JIMIa Koja Cy CTeKJa CTaTyC JiMIla KOja CaMOCTajJHO 00aBJbajy YMETHHUYKY WIH JPYTY
JenaTHoCT y oOmactu kynatype. [Ipema HammM casHamuma, 300r HeyminaheHux kamara
MOTHOCHJIAI] IPUTYKO€ Kao HU Jpyra JIMIla Koja ce Halla3e y UCTOj CUTyaIldju HUCY MOTJIH Ja
OBepE 37PABCTBEHY KELIDKUILY.

I'pancka ympaBa 3a KynTypy Hac je o0aBecTHsia O pa3jio3uMa KOJU Cy JOBEIH JI0 Kallllkhemha Y
yIUIaTH JONPUHOCA OBUM JIMIIMMA Kao ¥ O U3BPLICHUM yIulaTaMa Ha oCHOBY OAJyKe 0 yIiaTu
JOTPHHOCA 32 TIEH3UjCKO U MHBAJIN/ICKO OCUT'YPamhe U JONPUHOCA 32 3[PAaBCTBEHO OCHTYPAE
3a JMIE KOje je CTEKJIO CTaTyC JMIAa KOjeé CaMOCTaJHO 00aBJba YMETHHUKY WU APYTy
aenatHocT y obsactu Kyntype ("Ca. mucet I'paga HoBor Cana”, 6poj 3/2012).

3amTuTHUK TpahaHa, pa3maTpajyhu criuce npeaMeTa, HUje ce YIyIITao y y3pOKe 3aKalllibhermha
MPWJIMKOM yIIjlaTa Tope3a W JonpuHoca, Beh je mocMarpao CymTuHHY mpodiiemMa, U 'y TOM
uwby ['pajickoj ynpaBu 3a KyJITypy YKa3ao Ha CBOj€ MUIBCHE Ja j€ HEOMXOJIHO YPEIUTH
nuTame Iuiahama Kamare 300T Kalllkbema ca yrjiaTaMa Tope3a W JONPHHOCA, OJIHOCHO
YTBPIUTH 00aBe3¢ U OJrOBOPHOCTH y OBOM JIOMEHY, Te cTtora ['pasckoj ympaBu 3a KyaTypy
[Ipenopyuno na 6e3 onnarama, npeay3My CBe NOTpeOHE Mepe U3 CBOje HAJIKHOCTU KaKo OU
mpo0JieM OKO YIuIaTe JOTPUHOCA 32 TMEH3HMjCKO W MHBAIUICKO OCUTYpame W JOMPUHOCA 32
3IpaBCTBEHO OCHUTYpame€ 3a JIMIAa KOoja Cy CTeKJa CTaTyC JHIa KOja CaMOCTalHO 00aBibajy
YMETHUYKY WJIH IPYTY ACTATHOCT Y 00JIaCTH KyIAType, OMO y MOTITYHOCTH PEIICH.

VY oxrosopy I'paacka ympasa 3a KyATypy Hac obaBemiTaBa Jja cy cxBarajyhu mpobieme Koju
HacTajy 300r Kalllkbema YyIulaTa JONpHUHOCA 3a caMocTanHe ymeTHuke, y Ilpemory
¢uHaHCcHjckor IutaHa I'pagcke ympaBe 3a Kyiatypy 3a 2015. roauHy, OJHOCHO Npeasory
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oyuera 3a 2015. roauny, TUIaHUpaIK CPENICTBA 32 HCIUIATy KaMmaTa 300T Kallkbemha MPUITHKOM
yIjiaTa JOIPHUHOCA, YKOJMKO Kalllkhelke HacTaHe y moctynamy ['paacke ynpase. Takohe cy
Hac oOaBecTwiaM M Ja he HaBeneHa oOaBe3a YIIpaBe y TOM cCiydajy OWUTH IpeLu3upaHa y
yroBopuMa O yIJIaTH JONpPHHOCA CAaMOCTAJHUM YMETHHIMMA 3a HapeAHy TOAMHY M Ja
TPOILKOBE KOjU HacTaHy 300T Kallllelha y YIUIaTH JONPHUHOCA HACTAJIOT KPUBULIOM YMETHHKA,
OJIHOCHO PENpe3eHTaTUBHOT YApYKeHma, YIpaBa Hehe CHOCUTH, a J1a je MOZEIOM yroBopa 3a
HapeHy FOJMHY, IPELU3HUpaH HAUYMH PEryJINCamka OBUX TPOIIKOBA.

3amTuTHUK TpahaHa je TOXBaJMO TPEIOKEHE Mepe, Me)yTUM cMarpamo Ja MpeioKeHe
Mepe Hehe noBecTu 0 perraBama npobdiaema HU 3a yoyayhe, YKOJIHKO ce IPeTXOAHO He Oyne
pemmio nurtamke Herwtahennx kamara. M3 yrnma 3amtutHuka rpahana ['pancka ympasa 3a
kynrypy I'pama HoBor Cana moHammana ce u3y3eTHO OATOBOPHO IIpeMa OBOM MpodJieMy y uuje
peliaBame je yJIoKuia TPy M Jaja KOHCTPYKTUBHE Mpeiore, Me)yTHM YKOJIMKO MOJIEIOM
yrosopa 3a cieaehy roguny Oyje peryiaucaHa oJAroBOPHOCT, OJHOCHO 00aBe3a OHE yrOBOpHE
CTpaHe Koja je MpOYy3pOKOBaJia Kallllermhe MPUIMKOM YIUIaTa 1mopesa M JONPHHOCA, TpodiieM
cam mo cebu Hehe Outn pemeH. KamaTe U3 mpeTXOqHUX FOJUHA, YKOJIHUKO HE OYyIy pelieHe, u
nasbe he OuTH mpenpexa 3a OCTBapUBaE MpaBa Koja MPOUCTUYY U3 MEH3HU)CKOT, HHBAIHICKOT
U 37]paBCTBEHOT OCUTYpPama, a KOja Cy YCIOBJbEHA YPETHOM YILIATOM JOMPHUHOCA.

Cmarpamo na je Cxymmrunaa ['paga Hosor Cana mpunmkoM aoHomema OJuiyke O yIuiaTH
JOMIPUHOCA 32 MEH3MJCKO U MHBAJIHUJICKO OCHTYpamE U JOMPUHOCA 32 3/IPAaBCTBEHO OCUTYPAHHE
3a JMIE KOje je CTEKJIO CTaTyc JMIAa KOjé CaMOCTajdHO 00aBjba YMETHHUYKY WA JAPYTY
nenatHocT y obnmactu kynrype ("Cn. muct I'paga Hosor Canma", 6poj 3/2012) umana mHamepy
Jla JIMIIIMa KOja caMOCTaITHO 00aBJbajy YMETHUYKY WITH JAPYTY JIETATHOCT Y 00IaCTH KYJITYpeE,
yIUIAaTOM JOTIPUHOCAa OMOTyhM OCTBapuBame TMpaBa Koja NPOUCTUYY €3 TEH3H]CKOT,
WHBAJIMJICKOT M 3JJPaBCTBEHOT OCUTYpama y CKJIaay ca BaKehuM mpomucuMa U M3BPIICHUM
ymiatama. Ctora, MUIIJbEHa ¢cMo j1a he, HepemaBameM OBOT mpobiemMa y MOTIYHOCTH, CBaKa
yIuiaTa mnopesa u JIompuHoca Ha ocHOBY Onnyke (nakie, kako Beh u3BpiieHe Tako u Oyayhe
yIuiaTe) u3ryOuTH CMHUCA0, OAHOCHO J1a Hehe ompaBaaTu CBpXy 300T Koje Cy M3BpILIEHE, U J1a
he HeompaBaaHo npeacTaBbaTu Tepet 3a Oyner ['paga Hosor Cana.

Haxkon Tora n1o0uim cMo 0roBop oprasa rje je CymTHHCKH HaBe/IeHO Jla Ce OpraH He cMarpa
OJITOBOPHUM 3a Kallllheha Koja ce y HacTajia y mahamy, oOpaznaxxyhu pasiore 3akalimema,
u j1a y ckiany ca 3akoHoM o OyperckoM cuctemy ("Cnyx6enn riacHuk PC", Op.
54/09,73/10,101/10,101/11, 93/12, 62/13 u 63/13-ucnp. u 108/13) Hemajy npeysery obaBe3y
mahama kKamaTe MO OCHOBY Iulahama JompuHOCA caMOCTadHUM yMeTHunmMma 3a 2013.
TOJIMHY, Ka0 HU MPaBHU OCHOB 3a iahame ucre 3a 2014. roauny, Te ¢ TUM y Be3u OIyKOM O
oyuery I'paga HoBor Cana 3a 2014. ronuny ("Cnyx6enu muct I'paga Hosor Cama", 6p. 70/13
u 37/14), aucy npensuleHa cpeicTa 3a miahame KamaTa 1Mo OCHOBY IUiahama JompUHOCA
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CaMOCTaJHUM yMETHHIIMMA, T€ Ja je KCTUM 3aKOHOM CTPOro 3a0pameHO HEHAMEHCKO
Tpollemhe OYIETCKUX CpeJICTaBa 3a Koje Cy 3anpeheHe kas3He.

VIII

3amrrutHuk rpahana ['pama HoBor Cama 3anpumuo je npuTyk0y Ha pan I'paacke ympase 3a
oOpasoBame, [IpocBeTHEe MHCHEKIHje 300T HE3AKOHUTOT Pajia MPOCBETHOT MHCIEKTOpa, 300T
yera ce MPUTYKUTEJbKH HAHOCH IITETa Ha PaJHOM MECTY jep je mpuHyheHa 1a paau mpoTUBHO
nponucuma. Haume, mpuTykuTesbKa HaBOAM Jla C€ Pajad pellaBama MmpodiieMa KOju uMa Ha
pamHOM MecTy y oOpa3oBHOj yCTaHOBHM Yy BHUIle HaBpaTa oOpatmia ['pajackoj ympasu 3a
oOpazoBame, [IpocBeTHO] WHCHEKNHjH, ykazyjyhu Ha mocrojehy cutyanujy, aim Ja
MPOCBETHH MHCIIEKTOP HUje Mpeay3esia HUTH jeHY padiby KOjy jeé Kao MPOCBETHU WHCIEKTOP
Ouna gyxHa J1a mpeay3Me, Beh je 3aXTeB MMEHOBaHEe MPOCeania JUPEKTOPY IIKOJIe Ha KOjy
ce MMEHOBaHa YKaJIH, Ha JJaJby HaJJIC)KHOCT.

3amTuTHUK TpahaHa je TOBOJOM TMOJHETE TMPUTYKOE MOKPEHYO TOCTyMaK KOHTpPOJe
3aKOHUTOCTU W TPABWIHOCTH PajJia U MOcTynama [IpocBeTHE MHCIEKIMje W HAKOH MpHjeMa
U3jallkbeha, aHalu3e NPUTYXKOe, IOCTaBJbeHE JOKyMeHTauuje u oxaroopa IIpocBetHe
MHCIIEKIIMje, T€ MO3UTUBHHUX IPOINKCA KOjU PETYJIHIIy MPEeIMETHY 00JacT, yTBPIUO Ja Cy Y
pany u moctrymamy ['paacke ympaBe 3a oOpa3zoBame, IIpocBeTHe HMHCIEKIIMjE MOCTOjasIn
HEJIOCTAIH U MPOITYCTH Y pajy.

Hawnme, 3akoHOM 0 OCHOBama cucTema oOpazoBama M BacnuTama ("Ci. riacauk PC", Op.
72/2009, 52/2011 u 55/2013) y unany 147. craB 1. mponucaHo je Ja ce HHCHIEKIIH]CKHUM
HA/I30POM HCIHTYj€ CIIPOBOEHE OBOT M MOCEOHOT 3aKOHA M MPOMNHCA JOHETHX HAa OCHOBY
UX, HEIOCPEAHUM YBUJIOM y pajl YCTAHOBE M 3aBUCHO O]l Pe3yJiTaTa HaJ30pa, U3pudy Mepe u
KOHTPOJIUIIIE FHUXOBO H3BpIICHE. Y CTaBy 2. UCTOr 4WiaHa MPOIMHUCAHO je Ja TOCIOBE
WHCTICKITH]CKOT Ha/130pa BPIIU MPOCBETHU WHCIIEKTOP, a y cTaBy 3. anuneja 1. u anuneja 3. na
y OkBHpY oBnamhema YTBpHEHHX 3aKOHOM, IPOCBETHH HHCIEKTOP BpIIM KOHTPOIY
MOCTyIamka YCTAaHOBE Yy TOIJIENy CHpOBOheWma 3akoHa, APYrHX IMpomuca y o0JacTu
o0Opa3oBama M BacIUTamka W OMINTHX aKara, U y MOIJIeNy OCTBapHBama MpaBa U obOaBes3a
3arocaeHNX, YUeHUKa U BbUXOBUX POJIUTEIhA, OMTHOCHO CTapaTesba.

C TuMm y Be3W, IPBH HEJOCTaTaK y pajay opraHa ympaBe KOjU jé KOHCTaTOBaO 3aIITHUTHUK
rpahaHa orjiefja ce y TOMe IITO C€ OpraH, Ha OCHOBY uijaHa 56. cTaB 4. 3akoHa O OMIITEM
YIOPaBHOM TMIOCTYIKY, OIJIACMO HEHAAJICKHUM 3a IMOCTYHAame IO 3aXTEBY MOJHOCHUTEIHKE
NpUTYX0€e ¥ MOTOM, HCH 3aXTEB MPOCIEINO0 Ha Jajby HAUIC)KHOCT U MOCTYNAKE TUPEKTOPY
IIKOJIe, OJTHOCHO OpraHy yCTaHOBE 300T UHjer paja M MOCTylama e MMEHOBaHA M 00paTuia
[IpocBeTHO] MHCTIEKITHjU.
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[Ipema Munubewy 3amTuTHUKA TpahaHa, y KOHKPETHOM CITyda]y MHCIIEKIMjCKUM HaJa30pOM
0o je moTpeOHO H3BPIIUTH HAA30p HAJA IOCTYNAHBEM IPEIMETHE IIKOJIE Yy MOreay
npumene [IpaBuiHHMKa O BPCTH CTPYYHE CIpEME HACTaBHHMKA, CTPYYHUX CapagHHKa U
noMohHuX HacTaBHUKA y cTpyuyHuM mkonama ("Cr. rmacHuk PC - IlpocBeTHu rmacHuk", Op.
5/91, 1/92, 21/93, 3/94, 7/96, 7/98, 3/99, 6/2001, 3/2003, 8/2003, 11/2004, 5/2005, 6/2005,
2/2007, 4/2007, 7/2008, 11/2008, 5/2011, 8/2011 u 9/2013) y cnyuyajeBuMa Ha Koje je yKazaja
MOTHOCUTEJbKA TIPUTYXKOE, Yy 3aKOHOM TpeaBulieHoM poky. OpraH je CBOjUM aKTHBHOCTHMA U
KaCHHjUM IIpeIy3UMambeM Mepa U3 CBOje HAJUICKHOCTHU (BpLICHE BaHPEAHOT HA/A30pa y JBa
HaBpara, JOHOLIEHE 3alMCHHUKA ca MPEeJIOrOM Mepa), JaKjie UYHUIEHEM, MOTBPAUO Ja Y
KOHKPETHOj CUTYalllj| [TOCTOjU HaJuIexkHOCT [IpocBeTHE HHCTIEKLIHje.

Jlpyru HejocTaTak y paly opraHa ce orjieJja y TOMe IITO je opraH mpomymrajyhu na
npeay3Me Mepe U3 CBOje HAJUICKHOCTH MO MpHjeMy 3aXTeBa a Y OKBHPY 3aKOHCKOT POKa,
CBOJUM HEUYMILCHEM YTHIA0 HA NY)KMHY Tpajara MOCTYNKAa W Ha Ta] HAUYWH TMPOJIOHTUPAO
CUTYallljy HEW3BECHOCTH Y KOjO] C€ Haja3W IMOJHOCUTEbKAa MPUTYKO0e, M MPOMyCTHO Aa
npexy3Me Mepe y CKJIaay ca 3akoHoM ojapehenum poxouma. Hamme, mpocBEeTHH MHCIIEKTOP
je TpBU BaHPEIHH HAA30p HW3BPIIMO TEK HAKOH BHIIE OJ MET Meceld OJ JaHa Kajua ce
MPUTYKUTEJbKA 00paThiIa OpraHy.

Onpendama Kopmexkca nobpe ympaBe NpONUCAaHO je Ja OpraHd jaBHE BJACTH M jJaBHU
ciyxOeHul Tpeba aa ce cTapajy Aa ce OJUlyKa IO CBAaKOM 3aXTEeBY WM MPUTYKOU JOHECe y
pa3yMHOM pOKY, 0€3 ojjarama, a y CBaKOM CIy4yajy HajKacHHMj€ Y 3aKOHOM IpeaBUEHOM
poky. McTo mpaBmiio mpumemyje ce W Ha OATOBOpe Ha gomuce rpaljaHa wim oAroBope Ha
ciy:xOeHe JOomuce KOojuMa jaBHU CIY)KOCHHMIIM Off MPETIOCTABJbEHUX TpPaxe YIyTCTBA Yy
MOTJIely TIOCTYIKa KOju c€ BOAU. AKO 300T CJI0’KEHOCTH MOCTYIKA, OJJHOCHO MUTamka Koja Cy
MOKPEHYTa, OJIYKY HUje Moryhe JOHEeTH y pOKYy OJf IBa Mecella, OpTraH jaBHE BJIACTH OJHOCHO
jaBHU ciy:xOeHHK he o Tome oOaBe3HO oOaBecTUTH TpaljaHMHA W TpEAy3eTH CBE IITO je Y
IEroBOj MOhM Ja ce ojJlyKa JOHece IITO mpe. Y TOM Cllydajy, M ako rpal)aHuH MpuUXBaTH
paszjore W OJUTy4YH Ja OJMax HE HMCKOPHCTH PacIHoJIOKUBa MpaBHaA cpeacta 30or "hyrama
ynpase", omiyka he 6utu noneta u rpah)anut o B0j ob6aBerTeH y Hajkpahem moryhem poky.

IlIto ce Thye 3aksbydyKa MPOCBETHOT MHCIIEKTOpA, KOjU j€ M3BEIIEH Ha OCHOBY YyTBplEeHOT
CTama HAKOH M3BPILIEHOT BaHPEIHOT Ha/I30pa, 3alITUTHUK TpaljaHa ce HHje yIyITao y OleHy
WCIPABHOCTH OJITYKE OpraHa, o03upoM ja 3alTHTHUK rpal)aHa HHje HaIJIekKaH Ja LEHU
Ca/IP’)KUHCKY MCIIPABHOCT OJJIyKa IPYIMX OpraHa ynpaBe Koja ce T4y NMUTama U3 HUXOBE
HA/UJISKHOCTH, HUTH J]a MPEHUCHUTYje YUCHUIE YTBpHEeHE y MOCTyNuMa KOje TH OpraHd
BO/IC, Y KOHKDETHOM CIly4yajy, Ja Mpeucnuryje oanyky IIpocBeTHe HHCIEKIUje, HUTH
3amTuTHUK TpahaHa mMa MOTYhHOCT Ja peimiaBa O CTBapUMa Koje CHajajy y HaJJIeKHOCT
npyrux oprana. Mehyrum, umajyhu y Buny HajnexHoctu 3amTtutHuka rpahana ['paga HoBor

3amrutHuk rpahana ['paxa Hosor Caga Crpana 26



W3Bemitaj 3amturHuka rpahjana I'paga HoBor Cana 3a 2014. romuny

Cana, YMBeHHILY J1a je TIOJHOCHTEJbKa MpUTYx)0e nmana Behu Opoj mpumenOu Ha 3aKkJbydak
MPOCBETHOT MHCIIEKTOPA MOBOJOM M3BPIICHOT HAJI30pa ajld U HA MOCTYMAlke OpraHa y TOKY
MOCTyNKa, 3alITUTHUK TpahaHa je O[Iydno Ja O HaBEJACHOM ImpolieMy obaBecTu
[ToxpajuHcku cekperapujar 3a 0O0pa3zoBame, ylpaBy W HAIMOHATHE 3ajeJHHIIE, 003UpOM Ja
OBaj OpraH BpIIM HAA30p HaI pagoM [IpocBeTHe nHCHEKIH]E.

[TocTymak mo mpeAMETHO] TPUTYKOM joIll YBEK HHj€ OKOHYAaH OO3MpOM Ja dYeKaMo
W3jalllibekhe OpraHa Mo 3aXTEeBY 3a JI0JIaTHO M3jalllbEhe.

IX

VY npeTxoaHoj TOAMHU 3alpUMHIN CMO U NpuTyx)0y Ha pax JII "3aBox 3a m3rpaamy rpaaa”
Hosu Can y kojoj rpahanka HaBoau Ja je BHEH NpeaMeT (JOKyMEHTaluja moTpeOHa 3a
3aKJby4MBamk-€ YroBopa y morieny rahama HakHaze 3a ypeheme rpaackor rpaleBuHcKoOr
3eMJBUIITA) CTOjao HeoOpaleH ko pedepeHTta y oBoM mnpeaysehy ayxke oll TOAUHY AaHa, 300T
yera je MMEHOBaHa U3ryousa mpaso Ja o0jekar jeraau3syje 1o tajaa Bakehem 3akoHy.

3amrutHuk rpahana I'pama Hoor Cana je HakoH cHpoBeIeHOT TOCTymka, oOpahama JII
"3aBon 3a mirpaamy rpama’ Hosu Cax u I'panckoj ynpaBu 3a ypOaHu3amM U ctamOeHe
nocinose ['paga HoBor Cana, yBuaa y cimce rnpenMera, 3alipuMIbeHe OAroBope Kao U ojpenoe
MO3UTHUBHO-TIPABHOT 3aKOHOJIAaBCTBA yTBpJMO 1a cy y paxy JII "3aBoxa 3a usrpammy rpana”
Hosu Canx mocrojane HEmpaBWJIHOCTH y pajay yclie[ dYera je JONUIO JO TOBpeae IpaBa
rpahana, o03upoM 1a O MOJHETOM 3aXTeBY 3a OOpauyH HakHaje 3a ypehuBame Irpaackor
rpal)eBUHCKOT 3€MJBMINTA Yy TOCTYNKY Jerajiu3anyje, HUje OIIydeHo OsaroBpemMeHo (y
nepuofy on 26. jyna 2012. roqune na 1o 07. jyna 2013. rogune), 300r yera je NpuUTyKUTEJbKa
JIOBEJICHa y CUTYAIHjy Ja MOBOJOM HCTOT 00jeKTa MOHOBO BOJAM MOCTYIIAK JIETANIN3AIN]jE Al
cajJia Io HOBOM 3aKOHY, Jia MpubaBjba HOBY JIOKYMEHTAIIM]y Yy CKJIaay ca Bakehum mpornucom
U J]a ce MOHOBO M3JIa)kKe TPOIIOBMMAa Koje je Beh ypenHo M3Mupuia, T€ Ja MOHOBO 4YeKa
OKOHYame MOCTYMKA MPe]] Ha/UIEXHUM OpraHumMa.

300r HaBexaeHor, 3amrtutHUK rpahana ['paga Hosor Cama Ilpemopyuuno je JII "3aBon 3a
usrpaamy rpaaa” Hosu Cax na y cBom Oynyhem pamy, NpHIMKOM MOCTYIamka M0 3aXTEBUMA
rpahana moctyma OIaroBpeMeHO, y pa3yMHHM pPOKOBHMMa W 0e€3 ojjarama, MOTOM Ja y
CIIMYHUM CHUTYyaljama 0JIarOBpEMEHO pearyje U mpeay3Me CBE KaJPOBCKe, OPraHU3aluOHe U
npyre notpebHe Mepe Kako Ce OBakaB MPOIYCT HE OM MOHOBMO, T€ Jla C€ MHCAHUM IIyTEM
W3BHHU TPUTYKUTEJHKU TOBOJIOM IPOIYCTa KOJU Cy HAYMIEHU Y BE3U Ca TMOCTYMAWkEM I10
IBEHOM 3aXTEBY W Jia Tpely3Me oarosapajyhe paame U Mepe paau yTBphuBama eBeHTyaHe
OJITOBOPHOCTH 3arlOCICHUX 3a YYHECHE MPOMyCTe. 3alITUTHUK TpahaHa jomr yBEeK HHje
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npumuo oarosop on JII "3aBox 3a m3rpammy rpaga" Hosu Can 0 HauMHY MOCTyIama IO
ynyheHoj npenopyu.

X

3amrutHuk rpahana ['pama HoBor Cama 3anpumuo je npuTyk0y Ha pan I'paacke ympase 3a
uHcnekujcke nocnose I'paga Hosor Cana u JIT "3aBox 3a usrpaamy rpaga” Hosu Can, 360r
HenoOWjakba TUCMEHOr OJroBopa MmoBojoM ymyheHe wosnbe. Haumme, cranapu 3rpaje
o0paTuinu Ccy ce OopraHuMa ca MoJIOOM paay yKiIamama OWI0Opaa KOjU je TMOCTaB/beH Ha
o0jexkTy KojuM ympaBiba jaBHO mpeny3ehe I'pama Hosor Cama, m3 pasmora mTO CBETIOCT
Oombopaa peMeTH KBAJIMTET CliaBama U oaMapama rpahaHa y BeuepmHM, HONHUM M paHUM
JyTapmUM caTuma.

3amrutHuk rpahana I'paga Hosor Caga ce moBojoM mpeaMETHE MPHUTYXOe o0paTtuo
I'paackoj ynmpaBu 3a uHCHEKIMjcKe mocyioBe, Obnact komyHanne uncrnieknuje u JI1 "3aBox 3a
m3rpaamy rpaga’ Hosu Caz, u 1o mpujeMy OAroBopa yTBPIMO Ja Cy y paay U MOCTyINamy
I'pancke ympaBe 3a WHCHEKIMjcKe MocioBe, OJCEK KOMYHAJIHE HHIIEKIIHje, MOCTOojale
HENPAaBUIHOCTH, W3 pasjora MITO KOMYHAJTHM WHCIEKTOpP HHUje y CKIaay ca oapeadama
Omnyke o ypehewy ['pana HoBor Cana noHeo pemiemne KojuM O KOHCTATOBAO Ja j€ peKjIaMHa
O3HaKa IOCTaBJbEHA y CYMPOTHOCTH ca [IpaBMIIHUKOM M KOjUM OM HAJOKUO OTKIIAHAHE
mporycta y onapeheHoM poky WM yKiIamame peKIaMHe oO3Hake, Beh je o yrBpheHuM
HEIMpaBMUIIHOCTHMA 00aBECTHO JOHOCHOIIA peliekha yiyhuBameM nHPopMaliyje.

Nako je I'pamcka ympaBa 3a WHCHEKIM]CKE IMOCIOBE M3BPIIMIA WHCIEKIM|CKA HAI30p M
KOHCTAaTOBaJla HEMPABUIHOCTH O KOjuMa je o0aBecTWIa JOHOCHOIA pellerma, cMaTpamo Ja
HaBEJICHE Mepe WIIaK HUCY OWIie TOBOJbHE Ja O Ce CAaHKIMOHUCAJO MOCTYIMAmkE CYMPOTHO
[TpaBunHUKY, MITO ce y MpakCH M IOKAa3aJi0 WCTHHUTHM, OO3UPOM Ja je mpemMa HaIIuM
cazHamMMa, PeKJIaMHa O3HaKa U y BpEME MHUCamka MPENopyKe pajniia Ha UCTH HAYHH.

[To nonomemwy oBakBor pemiema, JII "3aBox 3a m3rpaamy rpana” Hosu Cax O6u morno na
YKHHE peliemka KOjUM ce 0100paBa NOCTaB/bakhe PEKIIaMHE 03HAKEe, 003MPOM J1a je Ha/IJIC)KHU
WHCTICKIIMjCKM OpraH YIOPaBHUM aKTOM YTBPAHO Ja je pEKJIaMHa O3HaKa MOCTaBJbEHA
MPOTUBHO onpenou Tauke 4. craB 3. IlpaBuiHMKAa O TEXHHUYKUM M JPYTUM YCJIOBHMa 3a
MPUBPEMEHO TIOCTaBJbAkhE pPEKIAMHE O3Hake Ha (acaau, KpoBy W JPYrHMM TMOBpIIMHAMA
3rpajie ¥ 3a UCTUllamke (hrupMe Ha TTOCTOBHOM MPOCTOPY.

JIT "3aBon 3a msrpaamy rpama’ HoBu Can, HakoH Tora CyNMpOTHO ojpeadaMa 3akoHa O
OIIITEM YNPaBHOM IIOCTYNKY CIPOBOAM HCIMTHH MOCTYINAK, 3aHeMapyjyhu mnpu Tome
YUIEHUIY J1a j€ PelIehe KOjUM je OJUIy4eHO O yIpaBHOj cTBapu Beh JOHETO U Jja ce MpOTUB

3amrutHuk rpahana ['paxa Hosor Caga Crpana 28



W3Bemitaj 3amturHuka rpahjana I'paga HoBor Cana 3a 2014. romuny

HCTOI MOT'Y KOPHCTUTH CamMoO peJ0BHA M BaHpEIHA MpaBHA CPEJICTBA, O YeMY je 3allITUTHUK
rpahana ymytuo JI1 ,,3aBox 3a usrpaamy rpaaa” Hosor Cana ymyTro noceOHy Npenopyky.

I'packa ympaBa 3a WHCHEKIMjCKE IMOCIIOBE j€ MOCTaBUja 3alITHTHUKY rpalaHa oAaroBop o
Npey3eTUM aKTHBHOCTUMA, aJli TIOCTYIIAK JOII YBEK HHIje OKOHYAH.

sk skosk sk skosk sk skoskoskeskok

[MpunukoMm aHanmu3upama OBUX TOJaTaka y BE3HW ca yIyheHHM mpenopykama, Kao Ba)KHO
IUTalke TOCTaBJba CE Yy KOM OOMMY Cy HaBeJeHe Npenopyke npuxBaheHe W HU3BpIICHE.
VYmpaBo Taj mojarak, mokasyje CTBapHy CIUKY yTHIIAja M CHare Kojy 3almTUTHHUK rpahaHa uma
y jeIHOj JIOKAJIHOj CPENHHU, OJHOCHO y KOjOj MEpU OpPraHH jaBHE BJIACTHU MOLITY]y MUILJBEHHE
u ctaB 3amTuTHUKA Tpahana. Y Ttoky 2014. rogunHe mo mpemnopykama 3allTUTHHKA TpahaHa
I'pana HoBor Cana je mocTtymibeHO y 8 ciydajeBa, y 6 ciydajeBa HHUj€ TOCTYIIJBEHO II0
IOpenopyly, JOK je y 7 ciydajeBa AETMMUYHO IOCTYIUBEHO IO MPEHOpyLH, IJie CMO
NEeTMYUMUAYHO NTOCTYNAkEe TPETUPAIN Y OHUM CHUTYalldjaMa KaJla CMO 3allpUMUIIN OJIrOBOPE O
Npely3eTUM aKTUBHOCTMMA KOj€ JOII YBEK HHUCY pe3y/ITHpalle HCIpaBJbambeM IpOIycTa y
paay opraHa.

MUIIJBEIBA SAHITUTHUKA TPABAHA T'PAJIA HOBOI' CAJJA

3amTuTHUK TrpahaHa, mopea mpaBa Ha TOKpeTame W Boheme MOCTyIKa, MMa MpaBoO Ja
npyKambeM J0OpUX yCIIyTa, MOCPEIOBAkbEeM H JaBalkeM CaBeTa U MHUILBbEHA O NMHTAKBIMa U3
CBOj€ HAJIJIKHOCTH Jiellyje TMPEBEHTHMBHO, Yy IWbY yHampehema paga opraHa yIrpaBe H
yHanpehema 3amTuTe JbyJICKUX TpaBa u cioboa.

VY cknamy ca HaBeleHUM, a HAa OCHOBY wiaHa 33. ctaB 2. Omnyke o 3alITUTHUKY rpabhana,
3amtutHuk rpahana ymytno je Munubewe JKIT ,Uudopmaruka™ Hosu Cam u JKII
,» I pxauna’ Hosu Can.

VY npBom ciry4ajy 3aiITUTHUK rpahana ynyruo je Munusewe JKII ,,Mupopmaruka™ Hosu Can
y MOCTYIIKY BOhEHOM IO MpUTYKOM 3alOCJIEHOI KOja ce OJHOCH Ha yIUIaTy Hpemuja 3a
TO0OpOBOJBHO TEH3UjCKO ocurypame. Hanme, 3anocnenu y JKII “Hudopmaruka” Hosu Cag
KOjH Cy Ha OCHOBY YroBOpa O WJIAHCTBY Yy JOOPOBOJHHOM IEH3UjCKOM (POHAY OCTBApUIU
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IIPaBO Ha IOBJAYEHE aKyMYJIMpaHUX CpelcTaBa y CKIaAy ca 3aKOHOM O J00pOBOJbHUM
neH3ujckuM QougoBuMa u 1uaHoBuma (“CiyxOenun rmacauk PC", 6poj 85/2005) xoju je
Bakno 10 16.05. 2011. roauHe Tj. Ha JaH 3aKJby4yera M0jeIMHAYHUX YrOBOpA O YJIAHCTBY Y
JT0OpOBOJHHOM TEH3UjCKOM (hoHTy, 0OpaTmiu cy ce 3amTuTHuky rpahana I'pana HoBor Cana
ca HpUTYXkO0M y K0joj 3axTeBajy na um mnocinonaman, JKII ,Mupopmaruka™ Hosu Cap,
HacTaBU ca YIUIAaTOM Jejia 3apajie y J0OpOBOJbHU TEH3WjCKU (oHI, o03upom naa je
MOCJI0/IaBal] HAKOH MOBJIauekha aKyMYJIMpPAaHUX Cpe/icTaBa OJ1 CTPaHe JEeHOT Jieja 3al0CICHUX
00ycTaBHoO Jlajbe yIuiaTe JONpUHOca y T0OPOBOJHHH MEH3UjCKH (DOHI.

HakoH cripoBeieHOT MOCTYIKA W yBHUA y LEIOKYITHO JOCTaB/beHY AOKYMEHTALH]y, YBUOA Y
oapenbe 3akoHa O JOOPOBOJPHUM MEH3MJCKMM (OHAOBMMA U TEH3UJCKUM IUIaHOBHMA
(,,Cimyxx6enun rmacauk PC", 6poj 85/2005 u 31/2011), npocnekra [pymTBa 3a yrpaBibame
T0OpOBOJHHUM TIEH3UjCKUM (hoHIOBMMA, Munubera MUHUCTApCTBA 3a Pajl, 3alollJbaBambe,
Oopauka W COIMjaJlHA THTalka, 3AITUTHUK TpahaHa je 3ay3eo cTaB, Jla je y CKIagy ca
IIpaBUJIMMa YTOBOPHOT IpaBa IOBJIAYEHEM aKyMYJIHUpPAaHUX CpEJCTaBa JOLUIO O pPacKHIa
MOjeIMHAYHUX YrOBOpa O WIAHCTBY Y JOOPOBOJAHOM TEH3UjCKOM (OHIY, T€ Ja OJ TOT
TpeHyTKa MOCJIoAaBal] Kao OOBE3HMK yIiaTe BHIe HHje OMo y o0aBe3W Ja HAcTaBU ca
YIUIATOM CpeJICTaBa y JOOpPOBOJbHU MEH3M]CKU (OHJ, jep Ou masba ymarta 6mia 6e3 oCHOBA.
Hapa ymunara cpencraBa Om Ouia moryha camo Ha OCHOBY 3aKJby4€Ha HOBHUX YrOBOpa O
yranctBy. C 003UpoM Ha TO J1a je ped O BPCTH JTOOPOBOJHHOT TEH3HJCKOT OCHTYpamba
(10OpOBOJPHOCT 4YJIAHCTBA, wiaH 2. craB l. Tauka 1. 3akoHa) mocioaaBai Mo 3aKOHY O
NOOpPOBOJbHUM TEH3WJCKUM (OHIOBMMA M TEH3UJCKUM IUIAHOBUMA W TI0 TpaBUIMMa
YrOBOpHOT IpaBa Hema o0aBe3y Ja 10 OCHOBY 3aK/byd€lka HOBOI YrOBOpa O YJIAHCTBY
npey3Me o0aBe3y yIuiaTe CpejcTaBa y JOOPOBOJbHU IMEH3UjCKH (OHJ 3a 3aIloCiieHe YHjH je
YTOBOp PaCKUHYT MOBJIAYEHEM aKyMYJIUPAaHUX CPE/ICTaBa.

MehytuMm, ca acrekTa paBHONPABHOCTH 3alOCIeHHX, mpema uiaHy 61. ctaB 1. 3akoHa o
JO0OpPOBOJHHUM TIEH3UjCKUM (OHIOBMMA W TIEH3M]CKUM IUJIAHOBHMA, OPraHU3aTOp MEeH3UJCKOT
IUTaHa Ay)KaH je J1a 3anocjieHnMa 00e30e1 paBHONPABHE YCJIOBE 33 WIAHCTBO y MEH3UjCKOM
miany. [Ipema tBpawu momgHocuna nputyxoe JKII ,Mudopmaruka®™ npeysena je obaBesy
yIuiaTe cpejcraBa y J0OpOBOJbHM MEH3UJCKU (POHII IO OCHOBY HOBHX YTOBOpa O WIAHCTBY 3a
HOBO3aIoCJIEHEe KOju Ccy y OuBmuM mpeny3ehnma OWiM YIaHOBH HEKOT J10OPOBOJHHOT
TIEH3HjCKOT (hOH/a ¥ MPU TOME MOBYKJIM aKyMyJupaHa CpeCcTBa.

3amTuTHUK Tpal)aHa cMaTpa Ja 3aK/bydereé HOBHX YrOBOpa O WIAHCTBY 3a 3aIOCJICHE KOjU CY
MOBYKJIM aKyMyJIUpaHa CpEJICTBA MO paHHUje 3aKJbY4CHHM yroBOpUMa He Ou OUII0 CYNPOTHO
NPUHYJAHAM TPOMHCHMA, T€ je y CKIaJy ca HaBeIEeHUM 3allTUTHUK rpahaHa ymyTHo
Munusemwe JKII ,Wudopmaruka® HoBu Can nma pamm o6e36ehema paBHOMPABHOCTH CBUX
3amocjaeHnX W u30eraBama HEJEHAKOT MOCTyIama Mpema mnojenuHuM paanunuma, JKII
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,2Aapopmaruka* HoBu Cap 3amocieHnMa KOju Cy MMalid 3aKJbydy€HE YrOBOpE O WIAHCTBY y
JT0OPOBOJHHOM TEH3UjCKOM (pOHAY oMOoryhu 3akibydemhe HOBUX YroBopa YMMe OU ce CTBOPHO
OCHOB 3a JaJby yIUIaTy cpeiactaBa y moopoBosbHu nensujcku ¢oun. JKII ,MudopmaTika*
Hogu Can Huje nocraBuio 3amTUTHUKY TpalaHa cBOj CTaB MoBoaoM ynyheHor Munbema.

II

VY npyrowm ciyuajy 3amrtutauk rpahana ynyruo je Munubeme JKII ,, Tpxuuna® Hosu Can, y
MoCTYIKy Bohenom mo nputyx6m HC 300r HamiaTte HakHaje 3a Kopuitheme O0KCOBa MCIION
TE3rd Kao MarammHckor npoctopa. Hamme, 3amtutHuky rpahanHa obpaTuo ce mpuryxoom
H.C. u y3 nputyx0y 10cTaBuO NETUIH]y KOjy je moTnucaio 155 3akymara Te3ru Ha nujanama
y Hosom Canmy, 30or Hamnare HakHaae 3a Kopuiiheme OOKCOBa HCIOA TE3rH Kao
MaramuHCKOT IPOCTOpA.

3amTuTHUK rpahana je Tokom noctynka yrBpauo aa je JKII ,, Tpxuuna“ Hosu Cax xao jaBHO
npeay3ehe Ha OCHOBY CBOjuX oBianihema joHesa [{[eHoBHUK 3a HaIIaTy MUjadyHUX yCiIyra Ha
nujaniama y HoBom Cany, IlerpoBapaguny u Cpemckoj Kamenunm koju je o6jaBibeH y ,,Cil.
mucty ['paga HoBor Cana®, 6p. 38/2013 - y naseem tekcty: LleHoBHUK, Te na je oapehen 6poj
onpendu caapxkanux y lleHoBHUKY HejacaH u Mel)ycoOHO mpoTuBypedan. Haume, unanom 2.
[leHoBHMKA TIOJT [TOJMOM HaKHAJIE 3a MPYKamke MUjayHuX yclyra HUCy o0yxBaheHe yciyre u3
ynaHa 8. LleHOBHHKA KoOje ce 0/IHOCE Ha pe3epBallvjy 3ajeJHUUKOT MaraliiHCKOT MPOCTopa 3a
npexpaMOeHe MPOU3BOJAE M PE3epBallMjy 3aTBOPEHOT MAaraliHCKOT IMPOCTOpa HCHOJ Te3re
(T3B. OOKCOBHM) 3a mpexpamOeHe mpou3Bojae Ha mujaud. [pyru mpobOiem mnpoucTuue wu3
Heyckiahenoctn wiana 8. cT. 2. W wiaHa 7. nomenytor llenoBHuka. Umanom 8. crt. 2.
IlenoBHuka mpeaBuheHo je Turahame HaKHAJE 3a pe3epBallv]y 3aTBOPEHOTI MaraliHCKOT
MpocTopa Mcmoj Te3re (T3B. OOKCOBHM) 3a MpexpaMOeHe MPOH3BOjE, IAe je oapeheHo na ce
HakHaza Tutaha MeceyHo WM JTHEBHO M YTBphyje ce 3a cBe mujaie y ¢pukcHoMm uzHocy. C
Jpyre CTpaHe, y WiaHy 7. KOjU HOCH HaclloB “‘pe3epBaliija MpoJajHUX MecTa’, peIBuleHo je
Ja Cce 3aTBOPEHH MaraldHCKM TMPOCTOp HUCHoj Te3re (T3B. OOKC) Kaga je ped o
MOJbOIIPUBPEAHUM U MpexpaMOEHUM NPOM3BOAMMA Hamiahyje y pa3inuuTUM MECEYHUM HITU
JTHEBHMM W3HOCHMA 3aBHCHO O] TIHjalle Ha KO0joj ce OOKCOBM Hajase, U3 Yera Mpou3uia3u Jia
Cy HaBOJM MpeACTaBHUKA 3aKylala Ja c€ 3aTBOPEHU OOKCOBM MCIOJ Te3re Hamiahyjy Kao
pesepBalidja TMPOJQJHUX MecTa TayHH, YKOJHUKO C€ y KOHKPETHOM CIIydajy MPUIUKOM
HarlahvBama HakHajJe MpUMERY]y Tapude U3 uiaHa 7, KOju HOCH HACIOB ‘pe3epBalluja
MPOJIajHUX MecTa”.

Ha ocnoBy naBenenor 3amtutHuk rpahana ['paga Hosor Cama ymytuo je JKII ,, Tpxxauna®
HoBu Can Munusewa na lleHOBHUK 3a HamuiaTy MHjayHMX yclyra Ha nujanama y HoBom
Cany, [lerpoBapanuny u Cpemckoj Kamenumwu (,,Ca. nmuct I'paga HoBor Cana®, 6p. 38/2013)
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nMa onpehene HejacHohe U MPOTUBYpPEUHOCTH, Te je npemtoxuo JKII ,, Tpxxauma“ Hosu Cag
Jla MPUNIPEMU U JoHece HOBU L[eHOBHUK 3a mpykame MUjayHuX yciayra Ha nujanama y HoBom
Cany, IlerpoBapamuny u Cpemckoj Kamenunu pamu oTkiamama MOMEHYTHX HejacHoha H
npotuBypeuHoctd. HaBeneno Munubewme 3amTuTHHK rpahaHa ngocraBuo je u ['panackoj
yIpaBu 3a KOMYHaJIHE MOCIOBe, kao HamiexHoj ynpasu. JKII |, Tpxxauna™ Hoeu Can Huje
JIOCTaBUJIO 3alITUTHUKY TpaljaHa cBOj CTaB MOBOJIOM yryheHor Mulbema.

AKTUBHOCT 3AHLITUTHUKA T'PABAHA HA YHAIIPEBUBABY
INPABHUX ITPOIINCA

Jenna on BaxHMX akTUBHOCTH 3amTuTHUKa rpahana ['paga Hosor Cana, a xoja je Ommxe
ypehena oapenbama unana 27. u 28. Oanyke o 3amtutHuky rpahana (,,CiayxOeHu Jmct
I'pana Hosor Cama“, 0p.47/2008), ogHocu ce Ha oBjamheme 3amTuTHUKAa TpahaHa 1a
Cxymmtunu ['pana, I'pagonadennuky, ogHocHo I'pajckom Behy, moaHece MHUIIMJATUBY 3a
M3MEHYy OJJTyKa M JPYTUX OIIITUX aKaTa, ako cMaTpa Ja 0 MoBpeje mpasa rpahana nonasu
300T HeJOCTaTaka y MPOMUCHMa U3 HAJUIEKHOCTH OBUX OpraHa, Kao U J1a HHUIUPA JOHOIICHE
HOBHX OJUIyKa M JPYTHUX ONINTHX aKara, Kaja cMarpa Jia je TO O]l 3Hauaja 3a OCTBAapUBAWHE U
3alITUTY mpaBa rpahana.

VY Be3u ca HaBeneHuMM oBnamhemeMm 3amTUTHUK Tpahana ['pama Hoeor Cama je mmao
onpeheHe aKTUBHOCTH, ajM 3aKJby4aK KOjH C€ M3BOJAU W3 CBUX WHUIIM]aTHBA jecTe, Ja jOII
YBEK HMj€/IHa HU]€ peasin30BaHa.

I

3amtutHuk rpahana je y 2014. roguau ymytro ['pazickoj ympaBu 3a KOMYHajHE TOCIOBE
I'pana Hosor Caga, xao HamiexxHo] ynpaBu, MHUIMjaTuBy 3a u3MeHy u gonyny Oiyke o
npkamwy noMmahux xxuBotuma (,,Cimyxo6enn muct ['paga HoBor Cama®, 6p. 60/2010, 12/2011,
17/2011-ucmp., 1/2012, 65/2013-ap.onnyka u 13/2014). Haume, 3amtutHuk rpahana je u y
toky 2014. ronune npumuo oapehen Opoj mputyxOu rpahana, Koje ce oJHOCE Ha MpodiIEeM
npKama JqoMahux KMBOTHbA, TE j€ TPENJIOKMO J1a ce M3MeHH U nonyHu Omjiyka o apKamy
noMahux KUBOTHIA Y CMUCIY Aa ce OaIyKoM 0 apxamy J1oMahux KUBOTHbA Ypele YCIOBU
Y HAYMH JpXama " 3amTuTa nomahux ;xuBotuma Ha Teputopuju I'pana Hosor Cana, Te na ce
onpenbdama Omyke oapenu teputopuja ['pana, 0JHOCHO MOApYydYja MECHUX 3aj€THUIIA, T/ CEe
HE MOTY JAp)KaTdh TojeauHe BpcTe noMahux KUBOTHEA, 0€3 o03uMpa 1a JIu UCTE ApKE Y
KOMEpIMjalHe WIM HEKOMepIHjanHe cBpxe. [paacka ympaBa 3a KOMYHalHE IIOCIIOBE
obOaBecTuiia je 3aITUTHUKA Tpal)aHa Ja ce y ympaBH Mpeay3uMajy akTUBHOCTH HEOTIXOJHE 3a
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M3pajay Hampra oJyryke o m3MeHama Omryke o Ipkamby noMahux >KHBOTHIbA, alld 3alITUTHUK
rpahana Huje qoOno nHbOpPMAIHjy Ja JIU je U ypal)eH HapT U3MEHE OJITyKeE.

Hamomumemo na je 3amTutHuK rpallaHa ¥ y MpPeTXOIHO] TOJAMHMU HAJIKHUM OpraHMMa
I'paga ynmytno mHunMjatuBy 3a M3MeHy U jonyHy Onainyke o Apkamy JoMahux >KUBOTHIGA,
KOja HU]e peaJln30BaHa.

II

3amrrutHuk Tpahana I'pama Hosor Canma mpemnoxxuo je I'panckoj ympaBu 3a cOlMjaliHy U
JIeUM]jy 3alITUTY, Ka0 HaJJIEKHO] YIIpaBH, Jja TOKPEHE MOCTYMaK 3a U3MeHy U JonyHy Omiyke
o yTBphuBamy Kputepujyma 3a ociobahame aena obaBe3a miahamba KOMYHAITHUX MPOU3BOJA
u ycnyra ("Cayx0enu nmuct I'pana Hosor Cana”, 6poj 11/95) y unsby meHor yckinahupama ca
MO3UTUBHONPAaBHUM npornucuma Pemybmauke CpOuje, ka0 M jacHUjer U MOTIYHHjer
neduHUCaka KpUTEpPHjyMa, OpraHa, Kao W TOCTYIKa 3a OCTBapWBame TMpaBa rpahana Ha
ociobahame nena obasese ahamba KOMyHaJIHUX TPOU3BOJIA U yCIIyTa.

Hanme, mpunukom Bohemwa moctynka mo mnputyx6u MC, 3amtutHuk rpahana je youno
onpehene Hemocratke y Omnynu o yrBphuBamy KpuTepujyma 3a ociobahame nena obasese
mahama KOMyHaTHUX TpousBoaa u yciayra (,,Cioyx6enn muct I'paga Hosor Cama", 6poj
11/95), a xojy y cBoM panxy mpumemyje I'pajacka ynpasa 3a coLMjalHy M ACUYHjY 3aLITHUTY,
IIPUIMKOM OJIy4YMBama o IpaBy rpalana Ha ocnobahame nena obasesa miahama KOMyHATHUX
MIPOU3BOJA U YCIyra. YO4YeHH HeIOCTalld OJJHOCE Ce Ha KPUTEpUjyME 3a OCTBapUBA-E IpaBa
Ha ocinobahame ngena obGaBeza Iutahakba KOMYHAJHHX IIPOM3BOJA M yClIyra KOjU HHUCY
MPEIU3HO U jacHO NedMHUCAaHU, a TaKohe HUCY y CKIIany ca BakehnM MO3WTUBHONPABHUM
MPOIMKUCHUMA, 3aTUM OPTaHU KOJH YTBPhyjy CIIMCKOBE KOPHUCHHKA TpaBa MpEABUNCHH Yy YIaHy
6. Omiyke, HUCY y CKJIaay ca BakehuM MO3UTHBHONPABHUM IPOIMCHMA, a Takohe Huje
npeaBuheHo 11a, y MOCTYIIKY Kaja ce pellaBa Mo 3axTeBy rpaljaHa 3a ocTBapHUBame NpaBa Ha
ocnobahame nena obame3a miahama KOMyHAJIHMX TPOM3BOJIA M YCIIyra, HAJUISKHU OpraH
OJulyuyje JOHOIICHEM YIPaBHOI akTa, yuMe ce nospelyje u YcraBom PenyOiuke Cpbuje
3arapaHTOBAaHO INPaBO Ha IPABHO CPEJCTBO OJHOCHO Ja CBAKO MMa IIPaBO Ha XauOy Win
APYTO IPaBHO CPEACTBO MIPOTUB OJUTYKE KOJOM C€ OAIYUYje O HbeTOBOM IIPaBy.

Taxohe, 3amTuTHUK rpalhaHa je TOKOM Bohema MOCTyMaK J0IIao J0 ca3Hama ja je ['paucka
yOopaBa 3a colMjamHy H jaeudjy 3amrtuty a0 2012. roguHe TPUIMKOM HWCIHTHBAMA
WCIYHEHOCTH YCIIOBA TOJHOCHOIIA 3aXTeBa NpPUMEHMBAJIa M KPUTEPHUjyME KOjU HHCY
npensuhenn HaeneHoMm Omirykom (MmoryhHocT ocnobahama mNeH3MOHepa ca HajHIKUM
npuMamiMa 3aBHCHIIA je Ja JIM TIeH3MOHEp JKMBH CaM WJIM MaK ca pajHO CIOCOOHHM
ynaHoBuMa jAomahuHcTBa). HaBegeHom oanmykoM mpaBo Ha ociobahame gena oOaBese
mwiahamkba KOMYHQJIHUX TMPOU3BOJA W YCIAyra HHjEe YCIOB/BEHO MPHUXOJIOM II0 YJIaHy
noMmahMHCTBa, HaKO je y oOpaciy 3axTeBa 3a ociobahame aena obaBese miahama KOMyHATHUX
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MPOU3BO/IA U YCiIyra npensuleHa U pyopuka Koja ce 0OJJHOCH Ha Opoj W paJHU CTAaTyC YjaHOBA
NOPOAMYHOT JoMahMHCTBA TOJJHOCHOIIA 3aXTEBa, IITO MOXKE YKAa3MBATH Jla CY U OBH MOJAlU
pEJIeBaHTHU TMPWJIMKOM OJUIy4MBamka O TpPaBy MOAHOCHOLIA 3aXTEBa, T€ j€ Y TOM CMHCIY
MOTpeOHO KOPUTOBATH U UCIIpaBUTH oOpa3zall 3axTeBa.

I'paacka ympaBa 3a congjaiHy W J€4djy 3alITHTY, N0 MPEAIOTY JAOCTaB/LEHOM Y JeeMOpy
2014. rogune, HUje obaBecTHIa 3alITUTHUKA Tpah)aHa 0 Mpey3eTUM aKTUBHOCTHMA, alld je Y
npeTxoqHoM oOpahamy HaBena na je ['pajcka ymnpasa 3a conyjaiHy U A€4YHjy 3aITUTY, BUIIE
myTa JI0 caja, MoKpeTajsa MHULMJaTUBY 3a U3MEHY U JonyHy OJulyke, ajdu Ja MHULUjaTHBA
HUj€ pean30BaHa.

I

3amrutHUKy rpahana I'paga Hosor Cana oOpatuiu cy ce rpahanu Hosor Cana ykasyjyhu Ha
mpo0JIeM KOjH je HACTao yCjea OKyIUbama rpyrne Miaauha TokoM HOhW HCIpea TPrOBHHCKE
IIPOJIaBHUIIE KOja ce Hayazu y crambeHoj 3rpaaud. O63upoM jaa mpojaBHHMLA paau o 0-24
4acoBa, CTaHApH 3rpajic HEMajy MHUpaH caH M 0e30€THOCT UM j& YTpOKEeHa T€ MOJIe OpraHe 3a
penieme BUXOBOT podema.

OO03upoM J1a ce HMje pajwiIo O YCaMJbeHOM Cciydajy, 3alITUTHMK rpahaHa je MmoBoJOM
HaBeJIeHOT MpobiieMa 0Ty4Ho J1a Ha ocHOBY uiaHa 33. Omiyke o 3amtutHuKy rpahana ("Co.
muct I'pana Hosor Capa" 6p. 47/2008), o CONCTBEHO] MHMLMjaTHBU, HMOKPEHE MOCTYIAK
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U IIPaBUIHOCTU INOCTynama opraHa ynpase I'pama Hosor Cama, u
TUM TOBOJIOM ce oOpaTno I'pajckoj ympaBu 3a HpuBpely ca MoiOOM Ja Hac o0aBecTe O
IIPaBHO] PEryJIaTUBH KOja ce OJJHOCH Ha paj TproBUHCKUX objekara y HoBom Cany.

I'pancka yrmpaBa 3a nmpuBpeay HaM je JOCTaBHIIa OJrOBOP y KOM je u3Mel)y octanor HaBeIeHO
na je I'pag HoBu Cax mo caga moHeo camo OIyKy O paHOM BPEMEHY YTOCTHTEIbCKHUX
o0jexara u objexaTa 3a npupehuBame urapa 3a 3a0aBy u urapa Ha cpehy ("Ciy:xOeHu TUCT
I'pana Hosor Capna" 6p. 7/08, 39/10 u 13/14 ), kojoMm je mpornucaHo pajHO BpeMe Kao U APYTd
YCJIOBH 3a paJl yTOCTUTEJCKUX o0jekaTa u o0jekara 3a npupehuBame urapa 3a 3a0aBy u urapa
Ha cpehy, motom na je y Toky 2013. rogune uspahen Haupt Omnmyke o paaHOM BpeMeHY
YrOCTHTEJHCKHUX, TPTOBHHCKHX M 3aHATCKuX oOjekara Ha teputopuju I'pama Hosor Cana, y
K0joj je m3Mehy octanor peryimcaHo U pajHO BpeMe TPrOBUHCKUX oOjekara, u Aa je ymyheH
Ha jaBHY paclpaBy, Jla Cy HaKOH CIIPOBEJEHE jaBHE pacIlpaBe pPa3MOTPEHE JOCTaBJbEHE
npuMende W MpeUio3n U Ja je JOTOBOPEHO Ja ce oOpasyje pajHa rpyrna cacTaB/beHa O]
NpeJICTABHUKA TPAJCKUX yIpaBa, HAJICKHUX HHCIEKLUJCKUX oprasa, [lomumujcke yrpase
Hogwu Can, IlpekpmiajHor cyna u Ipyrux opraHa y 4ujoj HaJIe)KHOCTH Cy OBH ITOCJIOBH, a KOja
he mpurnpemutn HOBU Hanpt omryke u mocraButu ra Ckymmtuau ['paga HoBor Cana Ha
yCBajame.

Nmajyhy y Bumy HaBome OAroBopa opraHa kao W opiamheme 3amTuTHHKA Tpahana ['pana
Hosor Cana, perymucano umanom 27. Omiayke o 3amtuTHuKy rpahana ("CmoyxOeHu JUCT
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I'pana HoBor Cama" 6p. 47/2008), 3amtutHuk rpahana ce oOpatuo wiany ['paackor Beha 3a
npuBpeny I'pama Hosor Cama yka3yjyhm Ha HEONMXOTHOCT OHOIIEHA TMpomHca KOju Ou
perynucao paaHo Bpeme TproBuHckux oOjekara y Hoom Canmy, 003upom nma ce pamu o
MIPOIIHCY YHj€ IOHOIIEHE j€ O] 3Hauaja 3a OCTBApHUBAE M 3AIITUTY TpaBa rpahaHna.

Unan I'pagckor Beha HaMm je ymyTHO JONMUC y KOM je HaBeAeHO Aa je I'paacko Behe
¢dopmupano Pamny rpynmy 3a mpumpemy Omoyke O paJHOM BpPEMEHY YrOCTHUTEJbCKHUX,
TProBUHCKHX, 3aHATCKUX U o0jexaTa 3a npuBpehuBame urapa 3a 3ab6aBy u urapa Ha cpehy Ha
teputopuju ['paga HoBor Cana u na je 3agarak oBe pagHe rpymne aa ao kpaja 2014. roaune
M3pay TEKCT OJUTYKEe Kao W Jia carjieja CBe MPONKCE 3a pajJi MOMEHYTHX oOjexata KOju
peryiuily nuTama 3alTUTe o/ OyKe, MoXapa U JApyra InuTama Kako Ou ce Ha CBeoOyXBaTaH
Ha4YMH peryiucaia oBa 00JacT.

v

3amrutHuk rpahana I'pana Hosor Capna je y 2013. rogunu, 36or noehanor 6poja nputyxou
Ha pax JKII "HoBocancka tomnana” Hou Caj a HAKOH aHaimu3€e MpoMUca y CKiIaay ca 4aHOM
27. Opnnyke o 3amtutHuKy rpahana ("Cmyx6enu nuct ['paga Hoor Cama", 6poj 47/2008),
MOJIHEO HaJUIe)KHUM opranuMma I'paga Hosor Cajga nHuIMjaTuBy 3a u3MeHy U ponyHy Omiyke
0 cHa0nmeBamy TOIUIOTHOM €HEprujoM u3 TorummdukanuoHor cuctema I'pama Hosor Cama
("Cn. muct I'paga HoBor Cagma", 6p. 21/2011, 38/2012 u 34/2013), y cmucny aa ce Oaimykom
IpeaABUIM MOTYhHOCT TpajHOr MCKJbyuela Kymnaua ca ToIulMuKaluoHor cucrema ['pana
Hosor Cana y ckiaay ca TeXHHYKMM MOTyhHOCTHMa, NOTOM, Ja CE€ MPUBPEMEHO M TPajHO
HCKJbYYEeHE Ca TOTUIM()HUKAIMOHOT CUCTEMA BHUIIIE HE YCJIOBJbAaBa carjacHoOIINy Kyrama KOju
ce cHa0jeBajy TOMJIOTHOM EHEPrHjoM IIPEKO 3ajelHMYKOr Mepuia TomoTe y KyhHoj
MOJICTaHUIIM, Beh J1a MCTO MCKJbYYMBO 3aBHCH OJ TEXHHMYKHUX MOTYhHOCTH, M Ja ce HOTOM
pa3MoOTpH BHCHHA (DUKCHUX TPOIIKOBA KOja C€ MpeMa TPEHYTHOM CTamy Mpornuca ruiaha y
Cclly4ajy IpUBPEMEHOT UCKJbYUEHa, T€ J1a ce Takohe U y ToM mpasiy Oyka H3MEHH.

3amtutauk rpahana ['paga HoBor Cama mpeasnioxkuno je HaBeAeHY U3MEHY U JOMYyHY Mpomuca
jep cMatpa na Om mcrta Omiia O] 3Havaja 3a OCTBapWBAaWkE M 3alITUTY TpaBa rpahana ['paga
Hogor Cana, 063upoM Ha BEIMKO HE3aJ0BOJBCTBO TpahaHa Koju cMaTpajy Ja Cy UM IpaBa
noBpeheHa TPEHYTHOM CHUTYyalldjoM, a IITO je CBe mocjenuna Hepoctarka y Omiymu o
cHab/ieBamy TOTUIOTHOM €HEPTHjoM U3 ToruthdukamuoHor cuctema ['paga Hosor Cana .

[ToBomom ynyhene muunmjatuse 3anpumuin cMo y 2014. roguau oxroop I'paacke ympase
3a komyHainHe nocioBe 1 JKII "HoBocaacka Tonmana" HoBu Cajg koju cy y CYIITHHH YKa3aau
Ja je MOTpeOHO cadeKaTh JOHOIICHE¢ HOBOT 3aKOHA O EHEepPreTHlM, Ma TeK HAaKOH Tora
MPUCTYNIUTU U3MEHaMa OJJTyKe.
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3amtutHuk Tpahana je y 2014. romumHu oppkao cactaHak ca npencraBHunmuma JKII
"HoBocacacka toruiana" Hosu Caj Ha koM je Tema Ouia U u3MeHa ojyke, MehyTuM /10 1aHa
nucama oBor M3Bemiraja, npema HamuMm cazHamuMa ca crpane JKII "HoBocancka tormana
Hou Can Huje ynyheHa nHUIMjaTHBa HAAJIC)KHOM OpPraHy 3a M3MEHY IMPOMKICa UaKo 3a TO H
Jajbe UMa MoTpede, MITOo jaBHO Mpeay3ehe u He ocropaBa.

3amtutHUK TpahaHa he ¥ nasbe mpeny3uMaT Mepe U3 CBOje HAJJIEKHOCTH y TIPABIly U3MEHE
MPOIKUCa, ajli HEOMXOJHO je Ja Ce M OCTaJM HAJUICKHH OPraHW aKTHBHO YKJbydYe€ y OBaj
MOCTYTaK, CBAaKO M3 CBOT JIOMEHa JIeJ0Bama, 003MPOM Ja C€ jeMHO Ha Taj HAYMH MOXKE
pemuTH mpolIeM KOju OYUTIISTHO U AaJbe MOCTOjH.

OCTAJIE AKTUBHOCTHU 3AIITUTHUKA 'PABAHA

[Topen mogaraka Koju ce MOTY YOUHTH HAKOH CTATUCTHUYKE aHAIHM3E 3alPUMIbEHUX MPEAMETa,
Ha OBOM MECTYy MOpaMmoO Ja yKaKeMO M Ha HEeKe O] YCMEHO M3HETUX MpUTyx)Ou rpahana 3a
KOj€ HUCMO OWJIM HAJJIC)KHH 32 TIOCTYIMamke, a y KOjJUM cMO TpahjaHe ymyTHiau Ha HaJJIeKHE
oprase.

Benuku 6poj oOpahama rpahana ogHOCHMO ce Ha TOCTyNaK HAmlaTe TyroBama O] CTpaHe
m3BpmutTesba koje JKII "Mudopmaruka" HoBu Can aHraxkyje paau HamjiaTe AyroBama 3a
cramOeHO-KOMyHaiHe yciyre. ['pahanu ce yriaBHOM kaje Ha BHUCHHY TpPOULIKOBA
W3BPIINTEIHA, TOTOM HAa HAYUH HHXOBOT MOCTYIAamka y KOM Cllydajy cy ynmyheHu fa ce oopare
HaanekHoj) KoMopu W3BpmIuTesha, amu HUCY yCcaMJb€HH HHU CIIy4ajeBH NPUTYKOHM Koje ce
onHoce Ha paa u nocryname JKII "Uadopmaruka" Hosu Can y TOM CerMeHTy J1eJ10Bamba OBOT
jaBHor mpenyseha. Y Tom cMucily 3alITUTHUK I'palaHa je MOKPEeHYOo MOCTYIAaK 10 MPUTYKOU
rpahanke koja HaBoAM 1a je meHo mpaso moBpeheno: "Tlocrymkom JKIT "Undopmatnka"
Hosu Can u I'pana Hoor Cana nmo kome He 0100paBajy penporpam Jiyra Ha Ha4uH Kako je TO
pemiero y JKII "Mudocrtan" beorpan, rae je I'pax beorpan moHeo omiiyKy o MpUCTymHamy,
penporpaMy ayra, a o npenopyiu Munucrapcta eHepretuke Pemyomuke Cpouje, pa3Boja u
3alITUTE J>KUBOTHE CpeIUHE O MOTpedu crpoBohema Mepa Kako OM ce KOpPHCHUIMMA
KOMYHAJIHUX YCJIyra KOju Ce Hajla3e y CUCTeMY OOjelMibeHe HalulaTe oMoryhmio na ckiorne
yroBop 0 pernporpamy ayra, HaBoaehu aa I'pag Hosu Cag Huje mpeay3eo HUKAKBE Mepe Kako
01 momorao cBojuM rpahanuMa Ja jakiie U3MHpPYjy CBoje o0aBe3e U TaKO IMOCTaHY PEJOBHE
wiatume.”. Kao mocneaniia oBor, HABOAM J1a je mpoOJIeM Ha KOjH Ce Kalli "HejeTHaK TPEeTMaH
rpahana y HoBom Cany u beorpany". [logHocutespka nputyxOe Takohe HaBogu ma" JKII
"Nndopmaruka" HoBu Cax, ymecTo fa onakia cBojuM rpahannma u3mupuBame 00aBe3a, OHU
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nomatHo mpaBe jom Behe TpomkoBe rpahanmma, a TPOPUT TPUBATHUM CYJICKHUM
W3BPIIMTEJbUMA, TAKO IITO HE YTYXKY]y LEJIOKYyNaH AYr, HEro TPHU MO TPU Mecela M TaKo
nonatHo npase Tpomkose o 20.000,00 nuHapa o Tyx6m."

3amTuTHUK rpalaHa je 3ampuMuO OJIrOBOpP jaBHOT Ipeay3eha m HaKOH TOora Ha OCHOBY CBUX
YUHCHUIA, HABOJIA U aHAJIN3€ MO3UTHUBHUX IpoIuca Koju ypehyjy npeameTHy npobieMaTuky,
yTBpAMO 1a y kKokpeTHoM noctynamy JKII "Uudopmaruka" HoBu Can Huje Ouiio npomycrta u
HeJocTaTaka y pany. JaBHO mpenysehe y CBOjUM TOCTyNamMMa Yy TMOTIYHOCTH TOINTYje
MpaBHY peryJiaTuBy Koja ypelyje mocTymak Haruiate MOTpakMBama, a Koja je MporucaHa
3akoHOM 0 u3BpIIewHY U 00e30ehemy (,,Cn.rmacauk PC*, 6p.31/2011 u 99/2011 — np.3axon) u
OnrykoM 0 00jeIMmbeHOj HATUIATH KOMYHATHO-CTaMOeHUX U apyrux ycuyra (,,Ciomer I'paga
Hogor Cana®, 6p.8/94, 12/95 n 9/97 — ognyka YCPC). ¥V norieny npenopyke Kojy je ynyTusio
MWUHHCTAPCTBO E€HEPreTHKe, IMMOCMAaTpaHO ca CTPoro (opMasHO-MPAaBHOT TIICAUINTA, OHA
npejicTaBjba HeoOaBe3yjyhu mpaBHU akT, Tako Ja jaBHO mpemysehe Moxe, am HE Mopa Ja je
MPUXBATH, OITO 3aBHCH O] MOCJIOBHE MoyuTHKE mpeayzeha. [IoBoioM KOHKpETHE Tperopyke
MunncrapctBa, 3amTtutHUK Tpahana ['pama Hosor Capma, je ca xabemeM MOpao
KOHCTaTOBaTH Ja ucta HUje mpuxBaheHa on ctpane mocinoBojactBa JKII "Wudopmartuka"
Hogwu Cap, mTo je 3ak/by4eHO Ha OCHOBY JIOCTaBJHEHOT MMMCMEHOT M3jalllibemba npeayseha.

HNako y koHKpeTHOM ciy4ajy, 3amrtutHuk rpahana ['paga Hosor Cana, Huje mpoHnamao
nponycre y paay JKII "Uudopmaruka" Hosu Can, obpaTuim cMo ce jaBHOM mpeny3ehy
yka3yjyhu Ha BeoMa TEIIKy €KOHOMCKO-COILIMjallHy CHUTYalldjy y 3eMJbH W HapaBHO ['pamy
Hosom Cany, ca mpemyorom ja joul jeHOM pa3MOTpe MOTYNHOCT TpHMEHE Mpernopyke
MuHncTapcTBa €HEPreTUKe y TOINIeqy CIpoBOhema Mepa Kako OM ce KOpPHCHHUIUMA
KOMYHQJTHHX yCJIyTa KOjH C€ Hajla3e y CUCTeMY O00je[rmheHe HaruiaTe oMOryhuio ia cKiomne
YrOBOp O pemporpamy ayra, o4ekyjyhu akTUBaH MPHUCTYN y pellaBamby OBE MPOOIeMaTHKe,
jep je TpeHyTHa cuTyalnuja y ApPYIITBY TakBa Ja 3axTeBa JOJATHU HANOp CBUX jaBHHUX
YUHWIAIA, Kako Ou rpahanu mTo 6e300JHM]je MPOILIN KPO3 OBa KpHU3HA BPEMEHA.

MopamMo KOHCTAaTOBAaTH JIa C€ UCTU TpeHI HacTaBuo U y 2015. TouHu U 1a CMO Y TOM CMUCITY
MOKPEHYJIH joIIl jesiaH moctynak mo nputyxou npema JKIT "Uudopmatuka" Hosu Can.

VY toky 2014. rogune 3amtutHuk rpahana ['paga HoBor Cana je MOKpEHYO MO COTICTEBHO]
MHMLIMJaTUBU 5 IOCTYyNaka, a Ha OCHOBY MH(poOpMalMja M ca3Hama 10 KOJUX je JoLIao U3
cpencraBa jaBHOT HH(pOpMHcama, oOpahama Beher Opoja rpahana um np. OBM mOCTyMIH
OJJHOCHJIM Cy C€ Ha: yTBphUBame IpaBHOI OCHOBa 3a 3axTeBame JMBI' rpahana mpuiaukom
u3pajie NOKa3HEe KapTe, 3aTUM, 3aXTEBAaKkEM HABEJIEHOI IOJaTKa OJl CTaHapa MPHJIUKOM
JoHomIema omyke CKymmTuHe 3rpajae. Y jeaHOM Ciiydajy, 3allTUTHUK TpahaHa je moouo
munsewme [ToBepennka 3a nHdopmalyje o1 jaBHOT 3Ha4aja M 3alITUTY MOJaTaka O JMYHOCTH,
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0 KOME je TTOTOM 00aBeCTHO HAJJISKHO jaBHO Tpenysehe u rpajcKy ynpaBy, JIOK je Y Ipyrom
clly4ajy jaBHO npenys3ehe ykazano Ha IpaBHM OCHOB 110 KOME NPHUKYIIJba HaBEAEHE MojaTKe. Y
Apyra JiBa MOCTYIIKa KOja cMO Takole MOKPEHYJHU 10 CONCTBEHO] MHUIIMjaTUBH, 3ay3€IH CMO
CTaB Ja je MOTpeOHO M3MEHUTH Bakehy OIJIyKy KOjOM je pPEeryiucaHo Ipxame JoMahux
KMBOTHIbA KAa0 U Ja je, y JPYyroMm ciy4dajy, MOTpeOHO OOHETH IMpOIHC KOojuM Ou Ouio
perynucaHo paJaHo Bpeme TproBuHckux objexata y HoBom Cany. Iletu ciiydaj je moctymak y
KOME CMO 3aXTeBaJM MHILUbEHE HAAJICKHOT MHHHCTApCTBAa MOBOAOM M300pa MpeaceaHuKa
CkymnTuHe 3rpaje, 003MpoM Ha BeoMa BEeJIMKHU Opoj MpobiiemMa Koju ce jaBjba y OBOj 00J1acTu.

EAYKATUBHO - IMPOMOTHUBHE AKTHUBHOCTHU 3AIITUTHHUKA
I'PABAHA

3amrrutHuk rpahana I'pama Hosor Cama je y 2014. roauHu, Kao W MPETXOJHUX TOJIMHA,
HacTaBuMO Beh paHuWje 3amodere aKTHMBHOCTH Yy IMJbY IPOMOIMj€ WHCTHTYIHjE, Kao U
aKTUBHOCTH Ha NPOMOLHUJU JbYACKMX M MAamUHCKUX cjo0ojga M mpaBa. Y TOM CMHCIY
3amtutHuk rpahana u Omnaguaa JA3AC-a HacTaBWIM Cy paHHje 3al0UYeTO Peali30BabE
aKTUBHOCTHU y CKJIOIY TpOjeKTa Moj Ha3uBOM ,,CaBeTHUK 3a Miuane”. Llumb oBor mpojekra je
yno3HaBamwe, MHQOpMHUCamke U eaykamuja miaaux Ha teputopuju I'pama Hosor Cama o
BUXOBUM MpaBuMa U o0aBe3ama, Kao U 0 HHCTUTYLHjU 3amTuTHUKA rpahana (omOyacmana).
VY ckiony mpojekTa o/p)KaHa Cy €AyKaTHBHA Ipe/laBamba YUYEHUIMMAa OCHOBHUX U CPEAHUX
mkona, u T1o: OcHoBHa mikona ,Joan IlomoBuh®, OcHoBHa mikomna ,IlpBa BojBohancka
opurama“, OcnoBHa mkona ,Kocra Tpudxouh®, OcuoBHa mxkona ,Jlyman PamoBuh®,
OcHoBHa mkona ,Joxed Atmna“, OcHoBHa mikona ,,MiBo Jloma Pubap®, OcHoBHa mikomna
,Jocurej O6pamosuh®, Texnuuka mkona ,,Munesa Mapuh Ajumraju’, ['mmuasuja ,,Mcugopa
Cexymuh*“, KapnoBauka rumHasuja u MeaunuHcka mkona ,,7 anpuwi®. Ilopen naBenmeHor,
3alTUTHUK Tpal)aHa je OpraHu30Bao y CKIIOMY OBHX aKTUBHOCTH M €yKaTHUBHY PaJWOHMILY
noj Ha3uBoM "Jlena cy ykpac cBeta" y npocropujama Pacnyctunuinra y Hosom Cany. Iopen
HaBegneHor, 3amTuTHUK Tpahana u Ommaguna JABAC Hosu Can cy HacTaBUIM aKTUBHOCTH
Ha enyKalldju W M00OJbIlIaBalhby MPABHOT IMOJIOXKAja MOCEOHO OCETJbUBHX Tpyma. Y TOM
CMHCITy OJIpKaHE Cy €IyKaTHMBHM CAaCTaHIM Ca NPUIAAHHUIKMMA NOCEOHO OCETJbUBUX TIpyma
(XMB mno3utuBHM, cekcyanHe panHune, MCM, 3apaxenu xenatutucom LI, Pomn), y
npocropujama JA3AC-a, tme WM je y MamuUM Tpylnama IMpeacTaB/beHa WHCTUTYIIHja
3amTuTHUKa TpahaHa M Koje mocioBe 00aBiba, a Takohe Cy YHNO3HAaTH ca HEKUM CBOJUM
npaBuMa U oOaBe3ama, IMpU YeMy Cy JoOHWjaid M KOHKPETHE OJIrOBOpE Ha MUTama Koja Cy
nManu. McTo Tako cipoBesieHO je U UCTPaKUBakE O IPABHOM TI0JI0Ka]y TOCEOHO OCETIHUBUX
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rpyna, a pe3yiTaTH Cy MpeAcTaB/beHH Kpo3 MmoceOHy myOiauKaiujy Koja jé THUM IOBOJIOM
u3zaTa.

VY okBUpY MpojeKTa KOju Ce peanusyje y capajmu ca 3aBOJIOM 3a 3JIPAaBCTBEHY 3allITUTY
cryaenata Hosu Can u Yipyxema ,,30paBibe KUBOTY", 3amTuTHUK rpahana ['paga HoBor
Cana je mpucycTBOBaO CTPYYHOM IIpe/laBalby U €IYKaTUBHO] PAaJUOHUIMU O 3JPAaBCTBHUM
HaBHKama ajoJiectieHata Ha Teputopuju I'pama Hosor Cama. Y okBHpY OBOT CTPYYHOT
nperaBama Kao U CTPYYHE PAJMOHUIIC aKIICHAT j€ CTaBJbEH Ha CTYACHTCKY TOIyJIAIUjy U CBE
M3a30BE KOj€ Ce MpeJ HUX IMOCTaBJbajy y BE3HW Ca 3/IpaBJbeM M 3/paBUM HaBukama. Kao
pe3ynTaT IMpelaBama, eayKalHje M CIPOBEICHOI HCTpaXKHBama H3JaTa je U Opourypa ap
Hparane banah ,,Mcxpana - nuzabepu 31paBibe Win 0omecT™.

VY 3ajennunukoj opraHuzanuju 3amrTuTHuka Tpahana I'pama Hosor Cama u ®akynrera 3a
npuBpeny u npaBocyhe Yuusepsurera [IpuBpenna akanemuja y HoBom Cany y IlnaBoj camu
Cxymmtune I'pama HoBor Canma oapikaHo je CTpyYyHO TMpelaBam€ O OMINTEM YIPaBHOM
MOCTYNKY 3a 3amocjieHe y opranuma ynpase ['pama Hosor Cama. CtpydHo mpenaBame O
ONIITEM YIPaBHOM TMOCTYNKYy, Ka0 W O CBUM HEIMO3HaHWIIaMa, HejacHohama WU
NPOTHBYPEYHOCTUMA TIIOCTYNKAa, a ca BeoOMa HMHTEPEHCAHTHUM IpHMEpHMa M3 CBOje
JIYrOTOJUINGE CYAMjCKE TpaKce oApkao je cynuja BpxoBHor cynma y mensuju JbyGompar
[Ibakuh. CTpydHOo mpenaBame je OWiIo BeoMa MoceheHo oj cTpaHe MpeJCTaBHUKA OpraHa
ynpase, jaBHUX npeayseha u ycranoBa I'pana HoBor Cana, mati cy oAroBopu Ha cBa NUTama
Y HEeJIOYMUIIE TPUCYTHUX, 3ay3€TH oJpel)eHn CTaBOBH Y MOIJIEAYy MOCTYyHama Y KOHKPETHUM
cllydyajeBUMa, ca Tpey3eToM 00aBe30oM IpemMa MPUCYTHUM Ja C€ OBaj] BHUJ AKTUBHOCTH
00aBe3HO HACTaBH M IITO BUIIIEC TPOMOBHIIIE.

IHPUCYCTBO M VYUYEIINRE 3AHITUTHUKA TIPABAHA HA
CTPYUHUM U IPYI'UM AKTUBHOCTHUMA

VY Toky 2014. roguHe mpeACTaBHUIM KaHIleIapHje 3alTUTHHKA Tpal)aHa ydecTBOBAIM Cy Ha
[IpBoj xKoH(pepeHMju MOBOJOM OcHUBama OndopHHUke Mpexe xeHa y Ckymmrunu ['pana
Hosor Cana, Kondepennuju mog HasuBom ,,PonHa u conrjanHa npasa xeHa* y CKyNIITHHA
Aytonomue Ilokpajune BojBoamne y opranuzanuju JKeHCcke mapiaaMeHTapHE Mpexe
Ckynmtune  AyroHomue Ilokpajune BojBomune 'y capammsu  ca  [lokpajuHCKUM
CEKpeTapHjaToM 3a MPUBPEIY, 3alONIJbaBAlkE€ M PABHOINPABHOCT I0JI0BA, [loKpajuHCKUM
oMOyJCMaHOM M 3aBOJIOM 3a PaBHOIPABHOCT MOJIOBA, JaBHO] pacmpaBU O PaaHO] BEp3UjH
Hanpra 3akona o 3amtuTté y30ymHBaua onpkaHo] y Anenamuonom cyny y Hoeom Cany,
Oxpyriaom croiy moJ HasuBOM ,JlepcriekTuBe MpUMeHe eQUKacHe aHTUAMCKPHMHUHATHBHE
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nosutuke y CpOuju®, Ha nmo3uB KaHuenapuje 3a Jpyncka U MamWHCKa TpaBa PemyOimke
CpOuje, y capaamu ca MapTHEPCKOM opranuszanujom LlenTpom 3a pernonanuszam. 3alITUTHUK
rpahana je mpucycTBoBao aedaTu Kojy je oprann3oBao KomurteT npaBHUKa 3a JbyJICKa MTpaBa —
YUCOM y mwpy peanuszanmje npojekra ,JlokanHa opraHusanyja IUBWIHOT JAPYINTBA 3a
pa3BoOj ¥ MPOMOBHCAE KOHIIENITa CaBPEMEHOI JTHEBHOT OOpaBKa 3a OCHOBHE LIKOJE™, PEKO
MunucrapcTBa 3a paji, 3amolbaBamke, OOpayka W ColMjaliHA MHTalka, a y3 MHOJPIIKY
MunucTapcTBa IpOCBETE, HAyKe M TEXHOJOUIKOT pa3Boja, PagHoOM cacTaHKy y opraHu3anuju
3amTuTHUKa TpahaHa MOBOJOM Haa30pa HaA PaJoM HHCTUTYLHja HA JIOKAJTHOM HHBOY
OpuiauKoM npumeHe OmmTer W MoceOHMX MPOTOKOJAa O MOCTYNamy U capalibHh YCTaHOBA,
OpraHa u OpraHu3alldja y CHTyalldjaMa HachJba HaJ jKeHama y MOPOJHIHU U Y MAapPTHEPCKUM
OJTHOCHMMA KOju cripoBoau 3amTutHUk rpahana Pemyonuke CpOuje, Pagronuim no Ha3uBoM
,Kopumiheme anara 3a caMOTpPOIEHY JIOKaJHUX MEXaHHW3ama 3a POJIHY PaBHOMPABHOCT™ y
opranmzaunju Mucuje OEBC y Cpb6uju y Cxynmtunu I'paga Hosor Canma, Pacnpasu o
HapenHoM HarmoHamHOM u3BelITajy 0 XymMaHoM pasBojy 3a CpOujy - IlpumaroassuBoct
(resilience) rpajgoBa W Hacesba y opranuzanuju I[Iporpama VYjenumeHux Hanuja 3a pasBoj
(UNDP) wu TIpama Hosor Canma, HaumonanHoj xoHdepeHIHju ,,MOHUTOPUHT |
TPAHCNIAPEHTHOCT paja MamMHCKUX camMoylpaBa M YyHanpeheme HOpPMAaTHBHOI I0JIOXKaja
HallMOHAJIHUX MamuHA“ Koja je onapkaHa y opranusauuju lleHTtpa 3a peruonanmmsam,
donnanuje 3a OTBOPEHO JIPYIITBO, Mpeske 3a UHTEPKYATYPaIHOCT U LleHTpa 3a UCTpakuBame
eTHuUTeTa, OOYIIM O AHTHIMCKPUMHHALIMOHOM IPaBy M IMpPaBy HAa PaBHOMNPABHOCT KOjy je
opranu3zoBana Hesmaauna opranmsanuja Praxis, ca mapTHepckoM orpanu3amujom Equal
Rights Trust (ERT) u3 Jlonnona, y3 noapumky IloBepeHnka 3a 3alITUTYy PaBHOIIPABHOCTH U
KoHncensyc konbepenuju y okBupy npojekra ,,HoBu Can — 3apaB rpan’ koja je oapkaHa y
IOCO ,,Mumnan ITerposuh‘ y HoBom Cany.

3amtutHUK rpaljana takole je MpUCyCTBOBAO cacTaHIMMa Y Ipy>KeHa JJOKATHUX OMOY/JCMaHa
CpOuje, xoju cy onpxanu y Kparyjesiy u beorpany, xao u II Melhynapoanoj konpepeHuuju
JOKAJIHUX OMOYJCMaHa, Koja je moja HazuBoM: ,JlokamHu oMOyacMaHM | TOJepaHImja‘,
onpkana y baukoj Tomosm.

SAHITUTHUK TPABAHA Y ME/IUJUMA

VY toky 2014. roqune nHcTUTynMja 3amtutHUKa rpahana ['paga HoBor Cana HactaBmia je na
noBehaBa CBOjy MPHUCYTHOCT Yy jJaBHOM >KMBOTY (y MeaMjuUMa), MPU YeMy Cy TMpeay3uMaHe
AKTUBHOCTU TpEeMa IITAMIIAHUM M EJIEKTPOHCKUM MeAMjuMa. YKYIaH MEIHjCKH TOJI0XKaj
WHCTUTYIIMjE je JOII YBEK He3a0BOoJbaBajyhu, jep joll yBeK HHje Ha OHOM HHUBOY KOjH je
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HEOMXOJaH 3a BEeHO ePUKacHO (PYHKIIMOHHMCAHKE W yIO3HaBame rpahjaHa ca BEHUM PajioMm,
aJId TO ¥ J1aJbe OCTaje je/laH O] BAKHUX 3aJlaTaKa 3a HaAPEAHU TEPUO/I.

VY toky 2014. ronune kannenapuja 3amrutHuka rpahana I'pana Hosor Caga je octBapuna
BEJMKU OpOj KOHTaKaTa ca NpeJCTaBHUIIMMA Meauja W OWiia je y BHILIE HaBpara MpeaMeT
MEJIMjCKE TIaXKbE Y TIOTJIely aKTUBHOCTH U PalilbH KOje je mpeay3umarna. AKTUBHO ydemihe y
BHJly TEJIEBU3HUjCKHX IOCTOBama MMaiu cMo Ha Paauo teneBusuju BojBoaune, HoBocaackoj
teneBu3uju, Paano tenesusuju Cpbuje u np. Takohe, nat je u Behu Opoj uHTEpBjya 3a pagro
mporpamMe W Owia Cy TOCTOBaWma YKMBO Yy paauo mporpamuma. I[lopen oBux Hactyma,
3amTuTHUK rpahaHa je 1ao u oapehenu Opoj U3jaBa U MHTEPBjya 3a MHUCcaHEe Meauje (HOBUHE)
u 1o 3a bini, JlneBauk, Beuepme HoBOCTH, 24 cata u ap.

OPUHAHCHUJCKA CPEACTBA

Onnykom o Oypery I'pama Hosor Cana 3a 2014. roauny (,,Cnyx6enun nuct I'paga Hosor
Cama®“, 70/13, 37/14 u 63/14), 3amtutauky rpahana I'paga Hosor Cana, oGe3behena cy
cpenctea y BucuHM oJ1 16.616.744,00 nunHapa, Koja ce y IEJIOCTH OCTBApyjy U3 MPUXO0]a U3
Ooyuera. Y toky 2014. ronune, 3amtutHUK rpahana je yrpommo 13.337.476,73 nunapa, mro
npejacraBiba 80% on ykynmHo omoOpeHux cpeiacraBa u3 Oyupera ['paga Hosor Cama. On oBor
n3Hoca 65% HOBYAHMX CpEJCTaBa je YTPOIIECHO 3a 3apaje 3armocieHux (IUiate, J0JaTKe U
HAKHAJEC 3aroCICHUX (3apaje), COLMjaTHH TONPUHOCH HAa TEPeT IOCJIO/AaBla, HAKHAAE Y
HaTypH, COLIMjajiHa JaBama 3alloClIeHMMa, HaKHajJa TPOLIKOBA 3a 3alocieHe U Jp), 3a
cllyOeHa yTOBama HUje HUIITA YTPOILIEHO, 3a YCIyre o yroBopuma je yrpoueHo 33,75 %
cpeacTtaBa (aIMUHHCTpaTHBHE YCIyre MpeBohema, MTaMIama Marepujajia, peau3aluja
MpojekaTa, UCTpaKUBama M eAyKallhje, YCIyre ycaBpilaBama U o0pa3oBama 3allOCIICHHUX,
ocrane ommre ycayre), 0,25% cpencraBa je yTpOIIEHO 3a MaTepHjall 3a yCaBpIIABAKE H
oOpazoBame 3amociieHux u 0,30% HOBUAHMX CpencTaBa je YTPOIIEHO 3a JOTaluje
MelhyHaponHuM opranuzanvjama (wianapuHa y EOI). Ha ume HeyTpomieHux cpeacraBa
3amrutauk rpahana ['paga Hosor Cana je Bpatuo y Oyner 3.279.267,27 nunapa.
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3AK/bYYAK

3amrruta npaea rpaljaHa, KOHTPOIA paja M IOCTYNAmka OpraHa yIpaBe M OCTBAPHBAME H
3allITUTa JhYACKMX M MamUHCKHX CJI0007a W TMpaBa, MPeICTaBibajy MOCTyJaTe HAa KOjuMa Cce
TeMeJbU MHCTUTYIHWja 3amTuTHrKa rpahana ['pana HoBor Canga. OcTBapuBame OBUX LUJbEBA
y mpotekioj 2014. romunum OWs0 je TOBE3aHO ca 3HATHUM TelIkohama, W ca BeoMma
MIPOMEHJBUBUM PE3YJITaTUMA.

I'pahanu cy ce m y 2014. ronunu y BenukoM Opojy oOpahanmu MHCTUTYIMjU 3alITHTHHUKA
rpahaHa ca 3aXxTeBUMa 3a OCTBAPUBALE U 3aIITUTY CBOjJUX cJ000/aa U npaBa. Tpenna nosehama
Opoja obOpahama rpahaHa je KOHTHHYHpaH OJ MOMEHTa OcHHMBawma uHcTHTynuje (2010.
roJIMHE) M MOKE c€ MmocMaTpaTh u3 aBa yria. [locmaTpaHo u3 jemHOr yria mopacTt Opoja
oOpahamwa 3amITUTHUKY TpaljaHa J1eXKHM y YMIEHMIM J1a OpPraHM yIpaBe M Jajbe Kplle U
yckpahyjy mpaBa rpahjanuma, JOK MOcMaTpaHo U3 JIpyror yria nosehame obpahama Tpeba
TpaXUTH U y 00Jb0] MHPOpMUCAHOCTH TpahaHa y moOryeny MHCTHTYIMja KOj€ MOTY Jla UM
IIOMOTHY y OCTBapuBamy U 3alITUTH BUXOBUX IIPaBa.

N mopen Bemukor Opoja mpemnopyka Koje cy ymyheHe opraHuma ymnpaBe y MNPETXOTHOM
MEpUOTY, KaKo Jia M0o00JbIIIAjy CBOj paj U MOCTYNAalke U TUME OTKJIOHE HEIIPABUIHOCTH y CBOM
paxy, pe3yiraTH y Npakcu cy M Jajbe nopaxkaBajyhu. Bemmku Opoj mpenopyka koje je
3amTuTHUK rpahana ynyhuBao opraHuma ynpase y NPeTXOAHUM roJlMHaMa, yimyhuBaHe cy Uy
2014. roauHy, MITO HAM JaCHO TOBOPH Ja CE€ y pajay U IOCTyMamy OpraHa yIpaBe HUINITA HE
Mema, OJJHOCHO BEJIMKHK Opoj MpernopykKa je U3BPIILEH ,,Ha Manupy’, alni He u y npakcu. Mcro
TaKo, O] CTpaHe CTapelldHa OpraHa yIpaBe HHUje MOKPEHYT HUjelaH AWCIHILITMHCKU, HUTH
HEKH JPYrd IMOCTYIaK, MPOTHB PYKOBOIWMJIAIA M 3alOCICHUX Yy OpraHy y 4HjeM paay je
3amTuTHUK Tpal)aHa yTBPIMO OUUIJIETHE IPOIYCTe, HEAOCTaTKE W HE3aKOHUTOCTH. U3
HaBEJIEHOI' Ce MOXKE 3aKJbYUYMTH Ja ce cTame Y 0Boj obmactu y I'pagy Hosom Cany Beoma
CIIOpO MEHa, J1a He IOCTOjU MCKpEHa M IMpaBa BOJba 3a MOOOJBILAKEM CTama, Ja HEA0CTajy

S Ypan 1. Opnnyke o 3amtutHuky rpahana (,,Coyx6enu muct I'paga Hosor Canma®, 6p.47/2008) naBogu: ,,OBoM
OJUTYKOM YCTaHOBJbABa Ce 3aIITUTHUK TpaljaHa 3a Tepuropujy I'pana Hosor Cana, kao He3aBHCAH U caMOCTalIaH
opraH, KOju LITUTH TpaBa TpaljaHa ¥ KOHTPONUIIE paj TPaJACKHX YIpaBa, MOCEOHUX OpraHW3alyja u CIyxOH
I'pana Hosor Cana, oprana HaJJIesKHOT 3a IIPaBHY 3alITUTy UMOBUHCKHX IpaBa u uHrepeca I'pana Hosor Capa,
Kao M APYTUX OpraHa W opraHu3anyja, mpexyseha m ycranosa umju je ocHuBad ['pax Hosu Cap, a xojuma cy
MoBepeHa jaBHa oBramnifiema (y JajbeM TeKCTY: OpraHu yipase).”.
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PYKOBOJHOIM CIIPEMHH 3a OJITOBOPAH paji y jaBHOM CEKTOpY, T Ja C€ XUTHO MOpa TMOYEeTH ca
npeny3uMameM 0roBapajyhux Mepa kako Ou ce CTame MPOMEHHIIO.

Crame JbYACKUX TIpaBa y 00sacTuMa Koje Cy mpeaMeT KOHTpoJie 3alTUTHUK TpahaHa opa3s je
BJIa/1ajyhux JApYIITBEHUX BPEIHOCTH U CHAre MHCTUTYIIMja HA JOKAJTHOM HUBOY. Benmuku 6poj
CBOjuUX TMpaBa rpahaHu Cy uUMaiaM caMO JEKJIapaTUBHO, JIOK je y MpacKku CUTyaluja Ouia
3HATHO Jpyrauyuja, IMTO cMaTpaM Jia HUje J00pO U OJPKUBO y YCJIOBUMA Y KOJUMa KUBUMO.
Hosu Cag npezacraBiba rpaz Koju ce Beoma 0p30 pa3BHuja U )KUBH, T€ Y TOM CMHCIY H OpraHU
jaBHE BIIACTH MOpajy Jia pearyjy Ha CBe MpoMeHe Koje Hac OKpyxyjy. HeonxoaHo je nma ce Ha
MHOTO KBAJIMUTETHHUjH W MOTIIYHUJU HAYMH ypeau 00JacT MmocTynama U paja opraHa ynpase,
Kako OM M caMH 3amoclieHH, ali U TrpaljaHu MOriM /Ja KOMYHHIMPajy U 00aBJbajy CBOje
nocyioBe 6e3 mpobsiema. [IpenycioB mobospiama CTama j€ MOCTOjalbe MCKPEHE U OJUTydHE
BOJbE CBHUX KOJU Cy aHT@KOBaHU y jaBHOM CEKTOPY, ca MOCEOHMM aKIIEHTOM Ha pykoBojehe
CTPYKTYpE, IPU YEMY TajuM UCKPEHY Hady /la hemo kao ApymTBO MpoHahu cCHAry Ja KpeHeMOo
Harpena y 6oJbe cyTpa.

I'PAJI HOBU CA]

3ALITUTHUK TPAHAHA BAILITUTHUK TPABAHA
Bbpoj: XXII-020-12/2015-47.

Hatym: 09. mapt 2015. rogune

HOBU CA/] Op Anexcandap I pyjuh
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